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Kommunale Wahrnehmung des Problems

Quelle: Frankfurter Rundschau,
Allgemeine Zeitung Mainz



Teil 1:

Kommunale Handlungsfelder



Kompetenzen Bund/Land/Kommune

Bund, u.a.

Mietrecht
SGB II, XII etc.

Baurecht

Land, u.a.

Wohnungsbau-
förderung

Ausgestaltung 
Mietpreisbremse, 
Kappungsgrenze, 

Wohnraumzweckent-
fremdung etc.

Kommune, u.a.

?



Kommunale Handlungsmöglichkeiten

Beispiel:

Wohnungs-
politisches 
Konzept der Stadt 
Leipzig

Quelle: Stadt Leipzig



Soziale Wohnungsbauförderung 

• Länderspezifische Förderprogramme für Neubau 
(und Modernisierung)

• Teilweise Finanzierung aus Bundesmitteln

• Verbunden mit Mietpreis- und Belegungsbindung 
über 15/20/25 Jahre 

• Wohnberechtigungsschein als Voraussetzung 

Wie können Kommunen erreichen, dass die Förder-
mittel von den Bauherren vor Ort genutzt werden?

Beispiel Hessen: 

max. 54.000 € Bruttojahreseinkommen bei vierköpfiger Familie 

= ca. 44 % der Familienhaushalte
Quelle: 
https://wohnungsbau.hessen.de/sites/wohnungsb
au.hessen.de/files/RiLi_Soz_Mietwohnraumfoerde
rung.pdf



Kommunaler Wohnungsbestand

• Kommunale Wohnungsbaugesellschaft / Kreiswohnungsbaugesellschaft

• Steuerung über Eigentümerziele, z.B.

– Versorgung besonderer Bedarfsgruppen

– Quote zu preisgünstigem Wohnraum

– Zielzahlen zu (gefördertem) Neubau

– (keine) Abführung von Erträgen an den kommunalen Haushalt

Quelle: Stefan Heinig



Strategische Liegenschaftspolitik

• Langfristige 
Grundstücksvorsorge

• Erbbaurechte

• Konzeptvergabe

– Baugruppen

– Geförderter 
Wohnungsbau

– Städtebauliche, 
ökologische und 
soziale Ziele

Quelle: Wohnungsmarktbericht Mainz 2020



Planungsrecht

• Ausreichendes Flächenangebot

• Vorrang der Innenentwicklung

• Lagequalitäten

– ÖPNV

– Versorgung

– Schule/Kita

• Anteil Mehrfamilienhäuser

• Anteil geförderter Wohnungsbau über städtebaulichen Vertrag 

Quelle: Flächennutzungsplan Stadt Leipzig



Beratung und Vermittlung

• Kooperationen mit Eigentümern

• Bauherrenberatung

• Wohnberechtigungsschein

• Obdachlosenhilfe

• …

Quelle: https://www.netzwerk-leipziger-freiheit.de



Fazit

• Kaum direkten Einfluss auf Mietpreis

• Langfristig kommunale Eigentum als „schärfstes Schwert“

• Bedeutung von Akteursbündnissen

Notwendig: Verbesserung der finanziellen Ausstattung und der rechtlichen 
Möglichkeiten



Teil 2:

Rolle von Kirche und Diakonie



Mögliche Rollen von Kirche und Diakonie

Mahner Mittler

Motor



Fakten aus eigenem Handeln aufbereiten

Quelle: Liga Hessen

Untersuchung im 
Auftrag der LIGA 
Hessen zur 
Wiedereinglie-
derung in den 
Wohnungsmarkt



Aufmerksam machen auf Missstände

• Wetterauer Bündnis für soziale Gerechtigkeit

Quelle: Frankfurter Rundschau 18.05.22, 
Wetterauer Kreisanzeiger 26.08.2021



Einbringen in konkrete Planungsprozesse

Quelle: ZGV



Mitwirkung in lokalen Bündnissen

• Beispiel Bündnis für das Wohnen Mainz

• Nachbarschaftsforum zur Entwicklung des Eutritzscher 
Freiladebahnhofs in Leipzig

Quelle: Stefan Heinig



Vermietung kirchlicher Wohnungen 

• Leitfaden kath. Kirche 

Quelle: https://www.caritas-
frankfurt.de/cms/contents/caritas-
frankfurt.de/medien/dokumente/leitfaden-
wohnen/leitfaden_wohnen_ffm.pdf?d=a&f
=pdf



Neubau bedarfsgerechter Wohnungen

• Beispiel: Trinitatisquartier Hamburg

Quelle: www.trinitatis-quartier.de



Teil 3:

Ausblick: 
Bedeutung zukunftsweisender kirchlicher 
Liegenschaftspolitik



Strukturprozesse und Liegenschaften



EKD-Texte 136 „Bezahlbar Wohnen“
Modell der ethischen Entscheidungsfindung im 
Umgang mit kirchlichen Gebäuden und Boden

Arbeitsschritte

• Ausgangslage

• Situationsanalyse (sozial, ökonomisch, ökologisch, Gemeindeprofil)

• Handlungsoptionen und ihre Folgen ermitteln

• Gewichtung der Aspekte, Bewertung und Priorisierung

• Entscheidung

• Öffentliche Kommunikation der Entscheidung und ihrer Gründe

• Feedback der Entscheidung  



Konsequenzen

• Orientierung am Verkehrswert

• Vergabe von Erbbaurechten

• Vergabe nach Konzept

• Gemeinsame Projektentwicklung

• …

• Vision: kirchlich-diakonische Wohnungsgesellschaften

Quelle: https://www.diearchitekten.org/fileadmin/csv-
upload/user_upload/Brosch_Konzeptvergabe_WEB_K.pdf



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


