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Vorwort

In Deutschland ist die gesetzliche Rente die Haupteinnahme-
quelle fur altere Menschen. Wer in seiner Erwerbstatigkeit ein
héheres Einkommen erzielt, zahlt mehr in die gesetzliche
Rentenversicherung ein und erhélt spéter auch eine héhere
Rente. Dieses System hat tber Jahrzehnte gut funktioniert,
st6Bt aber gegenwartig an Grenzen seiner Leistungsfahigkeit.
2010 lag das Armutsrisiko fir Rentnerinnen und Rentner erst-
mals Uber dem gesellschaftlichen Durchschnitt. Licken in
der Beitragszahlung wegen Arbeitslosigkeit, Erziehungs- und
Pflegezeiten oder Zeiten mit geringen Beitragszahlungen etwa
durch Teilzeitarbeit fihren zu niedrigen Renten. Die bisherigen
Sicherungssysteme reichen nicht mehr aus.

Immer weniger Menschen arbeiten ein Leben lang durch-
gangig in Vollzeit. Viele Erwerbsbiografien sind unterbrochen.
Die Arbeitslosigkeit hat zugenommen genauso wie prekare,
befristete und geringfiigige Beschéaftigung. Frauen mit gerin-
gen — oder ganz ohne — Rentenanspriichen sind im Alter auf
Grundsicherung angewiesen, wenn die Ehe scheitert. Daher
sind Frauen haufiger von Altersarmut betroffen als Manner.

Aber selbst langjéhrige Beitragszahlungen garantieren keine
auskdémmliche Rente mehr. Die heute Erwerbstatigen finan-
zieren im Umlagesystem der Rentenversicherung die heutigen
Renten. Das wird schwieriger, wenn durch die demografische
Entwicklung immer weniger Erwerbstatigen immer mehr altere
Menschen gegenlber stehen. Deshalb wurde das Rentenein-
trittsalter erhéht und Rentenanspriiche wurden gesenkt. Die
Hohe der Renten fir diejenigen, die neu in Rente gehen, sinkt
von Jahr zu Jahr. Seit 2003 hat sich die Zahl der Empfanger
von Grundsicherung im Alter verdoppelt, dabei nimmt die
Héalfte der Anspruchsberechtigten ihr Recht noch nicht ein-
mal in Anspruch.

Politik gegen Altersarmut muss wegen der vielféltigen Wech-
selwirkungen in mehreren Politikfeldern ansetzen: in der
Familien- genauso wie in der Arbeitsmarkt- und Gesund-
heitspolitik. Der wichtigste Schliissel flr den Schutz vor

Altersarmut ist Erwerbstétigkeit, die angemessen entlohnt
wird. Arme Erwerbstétige von heute sind die armen Rentner
von morgen. Arbeitslosigkeit muss vermieden werden, und
auch fur Phasen ohne Erwerbsarbeit missen wieder Beitrage
in die Rentenversicherung gezahlt werden. Notwendig ist die
uneingeschrankte Sozialversicherung fir alle Erwerbstéatigen.
Beitragsliicken sind zu vermeiden, indem sich Kindererzie-
hung und Pflege mit dem Beruf besser vereinbaren lassen.
Zeiten der Erziehung und der Pflege missen sich angemes-
sen als Rentenentgeltpunkte niederschlagen.

Der Schutz vor Altersarmut durch eine Neugestaltung der
Alterssicherung setzt voraus, dass Fragen der Gesundheits-
versorgung und der Pflege in den entsprechenden Leistungs-
systemen beantwortet werden. Nicht die Grundsicherung im
Alter soll die Pflegekosten finanzieren, sondern eine ange-
messen ausgestattete Pflegeversicherung. Auch in der Kran-
kenversicherung missen die notwendigen Leistungen finan-
ziert werden. Personen mit geringem Einkommen sind von
Zuzahlungen zu befreien. Auch bei den Privatversicherten gilt
es, die Tarife so zu gestalten, dass nicht schon wegen der
Beitragshoéhe das Existenzminimum angriffen wird.

Zugleich muss die gesetzliche Rente erganzt werden. Aber
Menschen mit niedrigen Einkommen kénnen sich private und
betriebliche Vorsorge haufig gar nicht nicht leisten. Zudem
gibt es bei befristeten Stellen und in kleinen Unternehmen oft
keine Zusatzvorsorge. Darum ist eine Mindestrente nétig —
solidarisch finanziert aus allen Einkommen und Kapitalertra-
gen. Die Mindestrente muss nach 30 Beitragsjahren Uber der
Grundsicherung liegen, aktuell mindestens bei 850 Euro.

Viele altere Menschen nehmen aus Unkenntnis oder Scham
ihre Anspriiche nicht wahr. Dieser verdeckten Altersarmut
sollte bereits beim Rentenantrag entgegengewirkt werden,
indem alle Anspriiche auf gesetzliche Rente, Mindestrente
oder Grundsicherungsleistungen an einer Stelle gepriift wer-
den. Der Rentenbescheid wiirde dann informieren, wie sich



die gezahlte Leistung zusammensetzt — ein zusétzlicher Gang
zum Sozialamt kdnnte entfallen.

Rentenpolitik erfordert Weitblick. Veranderungen an den
Grundlagen heute wirken sich erst in Jahrzehnten aus. Kurz-
fristiges Handeln mit Blick auf Legislaturperioden verbietet
sich hier. Die Diakonie leistet mit dem vorliegenden Papier
einen grundlegenden Beitrag zur Diskussion Uber die zukunfts-
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feste Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung,
die Erwerbstétigen auch im Alter ein Einkommen sichert, mit
dem sie leben kénnen.

Johannes Stockmeier
Prasident, Diakonie Deutschland
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Positionspapier: Pravention und Bekampfung von
Altersarmut - Zusammenfassung

Fdr immer mehr Menschen in Deutschland ist die gesetzliche
Rente nicht mehr armutsfest. Unsichere und flexible Erwerbs-
biografien sowie Zeiten der Erwerbslosigkeit hinterlassen
Licken im Renten-Beitragsverlauf. Erziehung, Pflege und
Ubergénge zum Erwerbsleben sind in der Rente nicht aus-
reichend abgesichert. Prekére, befristete und geringflgige
Beschaftigung nehmen zu und flhren zu geringer oder keiner
Beitragszahlung. Wechsel zwischen abhangiger Beschéftigung
und Selbststéndigkeit mit geringem Einkommen erschweren
die Alterssicherung.

Angesichts der demografischen Entwicklung steht das umla-
gefinanzierte gesetzliche Rentensystem vor zunehmenden
Problemen. Als Reaktion auf diese Entwicklung sollen die
politischen Reformen mit der Erhdhung des Renteneintrittsal-
ters und sinkenden Rentenanspriichen der Stabilisierung der
Beitrage dienen. Dabei entscheidet aber nicht allein die demo-
grafische Entwicklung tber die Zuverlassigkeit der umlage-
finanzierten Rente. Eine glinstige 8konomische Entwicklung,
eine hohe Arbeitsmarktbeteiligung der Bevdlkerung im erwerbs-
féahigen Alter, eine hohe Produktivitdt und attraktive Zugangs-
mdglichkeiten zum inl&dndischen Arbeitsmarkt fir auslandische
Fachkréafte kbnnen ausgleichend wirken.

Auswertungen des sozio-6konomischen Panels fir 2010
zeigen: das Armutsrisiko flir Rentnerinnen und Rentner liegt
bereits Uber dem gesellschaftlichen Durchschnitt. Auch die
Daten des Statistischen Bundesamtes fir 2011 bilden in den
letzten Jahren eine Zunahme der Altersarmut ab. Dabei liegt
die Armutsrisikoquote bei Frauen im Alter mit 16,2 Prozent
mehr als vier Prozentpunkte Uber der der Manner (12 Prozent).
Zugleich nimmt die Armut in Ostdeutschland deutlich zu. Die
besonderen strukturellen Probleme finden ihren Niederschlag
in schlechter Entlohnung, hohen Arbeitslosenzahlen und
letztlich bei der ungentgenden Alterssicherung.

Insgesamt hat sich in Deutschland die Zahl der Beziehenden
von Grundsicherung im Alter seit 2003 fast verdoppelt. Zu
bedenken ist dabei noch, dass viele Seniorinnen und Senioren
aus Scham oder fehlender Rechtskenntnis die Grundsiche-

rung nicht in Anspruch nehmen. Modellrechnungen des Sozi-
alverband VdK Deutschland (VdK) gehen davon aus, dass
2020 etwa 17 bis 20 Prozent der Seniorinnen und Senioren
von Armut betroffen sein werden.

Um Altersarmut abzuwenden, ist eine umfassende Préventi-
onsstrategie gegen Beitragsliicken und nicht ausreichende
Beitragszahlungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
notwendig. Hierzu gehéren MaBnahmen zur besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf, zur nachhaltigen Eingliederung
am Arbeitsmarkt und hinreichenden Verbeitragung von Zei-
ten der Erwerbslosigkeit, zur Sicherung von auskdmmlicher
Entlohnung und zur uneingeschrankten Sozialversicherung
bei abhdngigen Beschéftigungsverhéltnissen. Ebenso zur
Sicherung der Beitragszahlung wahrend Zeiten der Kinder-
erziehung und der Pflege sowie zum Ausbau von gesundheit-
licher Pravention und Rehabilitation.

Die umlagefinanzierte Rente wird in Zukunft immer mehr
durch weitere Bausteine der Alterssicherung ergénzt werden
mussen. Die Férderung der betrieblichen und privaten Vor-
sorge unterstitzt eigene Anstrengungen und Bemihungen
der Sozialpartner zur Absicherung des Lebensstandards im
Alter. Menschen mit unsicheren Erwerbsverlaufen kénnen
aber nicht oder nur teilweise und in der Regel nicht ausrei-
chend privat oder betrieblich vorsorgen, um Altersarmut zu
verhindern. Darum ist eine steuerfinanzierte Ergdnzung des
Rentensystems nétig, mit der ein Mindestniveau in der gesetz-
lichen Rente und damit auch dessen weitere Akzeptanz und
Wirksamkeit gesichert werden. Dieses muss solidarisch aus
allen Einkommen und Kapitalertrdgen finanziert werden. Der
Automatismus der Beitragsabsenkung bei héheren Reserven
in der gesetzlichen Rentenversicherung macht eine demo-
grafische Vorsorge der Rentenversicherung unméglich. Sinn-
voller wére es, eine demografische Reserve aufzubauen.
Angemessene Freibetréage flr die private oder betriebliche
Vorsorge in der Mindestrente und der Grundsicherung im
Alter schaffen Anreize flr die eigene Vorsorge. Bei nicht hin-
reichenden Beitragszahlungen in die gesetzliche Renten-
versicherung soll die Grundsicherung im Alter eine verléss-
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liche Auffanglinie bilden, die altersgemé&Ben Bedarfen gerecht

wird.

Die beschriebenen Effekte, die zu anwachsender Altersarmut

fUhren, verstarken sich Uber die Jahre. Darum muissen jetzt
politische Konsequenzen gezogen werden, die

B Erwerbseinkommen und Rentenbeitragszahlungen sichern,

B eine steuerfinanzierte gesetzliche Mindestrente garantieren

und

B erganzende Reformen bei der Grundsicherung im Alter
umsetzen.

Die Diakonie Deutschland schlagt vor, die steigende Alters-
armut durch drei ineinandergreifende MaBnahmenbindel zu

bekampfen:

1. Erwerbseinkommen und Rentenbeitragszah-
lungen sichern:

Zentrale Armutsrisiken im Erwerbsalter, die auch zu Renten-
Beitragsliicken fihren, sind:

B Erwerbslosigkeit

B Zeiten der Erziehung, Pflege und der anschlieBenden
Ubergénge

W strukturelle Nachteile flr Alleinerziehende und kinderreiche

Familien

B eine nicht auskémmliche Entlohnung (prekére, befristete
und geringfligige abhéngige Beschéftigung oder Selbst-
standigkeit)

B gesundheitliche Probleme

Armut wéhrend der Erwerbsphase steigert das Risiko der
Altersarmut deutlich. Darum schlégt die Diakonie vor,

B die Halbierung der arbeitsmarktpolitischen Eingliederungs-

mittel seit 2010 zurlickzunehmen und stattdessen ziel-
gruppenspezifische MaBnahmen zu entwickeln, die das
Problem der verfestigten Langzeitarbeitslosigkeit beson-
ders in den Blick nehmen.

B nicht nur Zeiten des Leistungsbezugs nach dem SGB IlI
(Arbeitslosenversicherung) in Abh&ngigkeit vom friiheren

Einkommen zu verbeitragen, sondern auch zwei Jahre
des anschlieBenden Leistungsbezugs nach SGB Il (Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende).

bei Alleinerziehenden spatestens ab Ende des Elterngeld-
anspruchs zielgenaue MaBnahmen der Arbeitsmarktinte-
gration zu entwickeln und umzusetzen.

Rentenversicherungsbeitrdge wahrend Zeiten der Pflege
unabhangig von der Pflegestufe analog zu Erziehungszei-
ten abhéngig vom letzten Erwerbseinkommen zu zahlen.

Erziehungszeiten von bis zu drei Jahren pro Kind bei Renten-
eintritt unabhangig von einer Stichtagsregelung zu werten.

alle geringfligig Beschaftigten verbindlich in die gesetzliche
Rentenversicherung aufzunehmen.

geeignete branchenspezifische sowie bundesweite MaB-
nahmen umzusetzen, die nicht auskdmmlicher Entlohnung
und nicht hinreichender Sozialversicherung entgegenwir-
ken. Neben einem gesetzlichen Mindestlohn in existenz-
sichernder H6he, Branchenregelungen und Allgemeinver-
bindlichkeitserklarungen gehdren hierzu auch Tariftreue-
regelungen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe, die
maBgebliche Tarifvertrags- und AVR-Regelungen erfassen
sowie ein Personalkostenansatz entsprechend diesen
Regelungen in der Auftragsbeschreibung.

eine gezielte Férderung der hinreichenden Beitragszahlung
in der Rentenversicherung von Beschéftigten mit geringen
Einkinften.

MaBnahmen zur besseren Absicherung von Personen in
prekarer Selbststandigkeit in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu ergreifen. Eine Pflicht zur privaten Vorsorge,
wie sie vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
diskutiert wird, wiirde zahlreiche Ubergangsprobleme
beim Wechsel zwischen abhéngiger und selbststéandiger
Tatigkeit schaffen. Fehlende Beitragszeiten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung wirden so nicht aufgefangen.
Beim Ubergang in Erwerbslosigkeit oder in eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung mit geringer Entlohnung
ware diese private Vorsorge nicht weiter finanzierbar.

die gesundheitliche Pravention und Rehabilitation auch im
Blick auf die Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit alterer
Menschen auszubauen.
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2. Eine steuerfinanzierte gesetzliche Mindestrente
einfiihren:

Die Diakonie schlagt vor, flir Personen mit 30 Beitragsjahren
in der gesetzlichen Rente eine steuerfinanzierte Mindestrente
von 30,3 Beitragspunkten, derzeit 850 Euro, einzuflihren. Die
Hohe der Mindestrente soll auch nach Abzug der Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitrédge Uber den regelméaBigen
Leistungen der Grundsicherung im Alter liegen (Regelsatz
plus Kosten der Unterkunft). Darum darf zumindest ein Brutto-
Betrag von 850 Euro nicht unterschritten werden. Der Anspruch
auf eventuelle Zusatz- oder einmalige Leistungen in der Grund-
sicherung bleibt ergdnzend erhalten.

Neben Zeiten der Erwerbstatigkeit sollen als anspruchsbe-
grindende Beitragszeiten bei Renteneintritt gelten:

B Zeiten von bis zu zehn Jahren Erziehung und Pflege unab-
h&ngig von einer Stichtagsregelung

B Zeiten des Leistungsbezugs nach SGB Ill und von zwei
Jahren anschlieBenden Leistungsbezugs nach SGB I

Ertrage aus privater oder betrieblicher Altersvorsorge und
sonstige Zuflisse sollen entsprechend den Regelungen fir
Erwerbseinkommen im SGB Il freigestellt werden (100 Euro
Grundfreibetrag und 20 Prozent Freibetrag flr dartber hin-
ausgehende Ertrage).

Die Kosten der Mindestrente sollen solidarisch durch eine
Abgabe auf alle Einkommen oberhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze, auf Einkommen ohne Rentenversicherungs-
pflicht und auf Kapitalertrage finanziert werden. Die Schaffung
einer demografischen Reserve in der gesetzlichen Rente soll
diese zusétzlich sichern.

Die vorgeschlagenen Anspruchsvoraussetzungen berilick-
sichtigen die statistischen Daten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in Bezug auf Beitragszeiten von Frauen und kénnen
realistisch erreicht werden. Die Freibetragsregelung setzt
Anreize fir die eigene Vorsorge und stellt die Ertrage frei, die
bei einer Vorsorge mit geringen Beitrdgen aufgrund eines
geringen Einkommens aller Erfahrung nach kaum Uberschrit-
ten werden. Sie stellt auch fir diejenigen einen Anreiz dar, die
nur kurze Zeit und nur in geringer Héhe vorsorgen kénnen.

Bei Antragstellung auf gesetzliche Rente soll durch eine ein-
heitliche Stelle von Amts wegen geprift werden, ob nur ein
Anspruch auf gesetzliche Rente oder auch auf einen steuer-
finanzierten Zuschuss im Sinne der Mindestrente oder auf

Grundsicherung im Alter besteht. Die Bescheide zur Leis-
tungsgewahrung sollen ebenfalls einheitlich sein. Eine solche
Regelung wiirde verdeckte Altersarmut, bei der aus Scham
Leistungsansprtiche nicht geltend gemacht werden, nach-
haltig und deutlich vermindern.

3. Ergidnzende Reformen bei der Grundsicherung im
Alter umsetzen:

Nicht alle Menschen werden die fiir die Mindestrente erfor-
derlichen 30 Beitragsjahre erreichen. Fir diese muss es ein
verlassliches und auf die Besonderheiten dieser Lebenssitu-
ation abgestimmtes Sicherungssystem geben. Im Gegensatz
zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende, bei der zumindest
theoretisch die Méglichkeit eines Endes des Leistungsbezugs
besteht, werden Grundsicherungsempfangende im Alter in
der Regel im Leistungsbezug verbleiben. Sie haben beson-
dere altersspezifische Bedarfe. Eine eigenstandige Systematik
im Sozialgesetzbuch ist daher notwendig:

B Die Bedarfe von Seniorinnen und Senioren sind altersspe-
zifisch durch Bildung entsprechender Vergleichsgruppen
und ergénzende Plausibilitdtsprifungen zu ermitteln. Der
so ermittelte pauschalierte Regelsatz und ergédnzende
Bedarfe kdnnen vom Regelsatz und weiteren Bedarfen
nach SGB Il abweichen. Dies gilt auch fur die Kosten der
Unterkunft bei altersgemaBen Wohnformen.

B Aufgrund der sehr unterschiedlichen gesundheitlichen
Situation im Alter ist die passgenaue Ausgestaltung von
besonderen Bedarfen, auf die auch bei Bezug der Mindest-
rente Anspruch bestehen kann, besonders wichtig.

B Ergénzende Integrationsleistungen sollen die soziale Ver-
netzung, gesundheitliche Prévention und gesellschaftliche
Teilhabe sichern und auch Leistungsberechtigten aus der
Mindestrente offenstehen.

B Ertrage aus privater oder betrieblicher Altersvorsorge und
sonstige Zuflisse sollen entsprechend den Regelungen fir
Erwerbseinkommen im SGB Il freigestellt werden (100 Euro
Grundfreibetrag und 20 Prozent Freibetrag fir darliber
hinausgehende Ertrage).

B Einen Antrag auf Grundsicherung im Alter sollen nur die-
jenigen stellen missen, die Uberhaupt keine gesetzlichen
Rentenanspriiche aufgebaut haben. Bei allen Rentenantra-
gen soll von Amts wegen geprtift werden, ob ein Anspruch
auf Grundsicherung im Alter besteht.
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Auch bei Einfihrung einer Mindestrente ist davon auszugehen,
dass zunéchst fiir eine langere Ubergangszeit die Zahl der
Menschen in der Grundsicherung im Alter steigen wird. Die
Menschen, die bereits Rente beziehen, werden von Gesetzes-
anderungen nicht erreicht. Eine im Bezug auf Altersarmut
praventive Arbeitsmarkt-, Sozial- und Familienpolitik wirkt
sich in langerer Frist positiv aus. In einer Ubergangsphase
sind diejenigen von einer wachsenden Altersarmut betroffen,
die schon aufgrund ihres fortgeschrittenen Lebens- und
Erwerbsalters in den letzten Jahrzehnten erfahrene Nachteile
nicht mehr ausgleichen kénnen.

Langfristig wirde die Zahl der Menschen in der Grundsiche-
rung im Alter sinken, wenn gezielte MaBnahmen der Sozial-,

Familien- und Arbeitsmarktpolitik die Teilnahme am Arbeits-
leben vieler verbessern, eine Mindestrente eingefthrt und
Beitragszeiten umfangreicher als bisher anerkannt werden.
So kdnnte langfristig Altersarmut vermieden beziehungsweise
erfolgreich bekampft werden.

Sowohl die Krankenversicherung als auch die Pflegeversi-
cherung sind so auszugestalten, dass durch sie alle gesund-
heitlichen und pflegerischen Bedarfe abgedeckt sind und
nicht allein aufgrund von Krankheit, Zuzahlungen, hohen Ver-
sicherungspréamien in der Privatversicherung oder aufgrund
von Pflegebedurftigkeit ein Bedarf in der Grundsicherung
entsteht.
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Analyse und Hintergrund

1. Soziale Alterssicherung als gesellschaftliche

Verpflichtung

1.1 Theologische Beziige

Armut fordert die Diakonie in besonderer Weise zur Partei-
nahme heraus. Das Eintreten zugunsten der Armen zieht sich
wie ein roter Faden durch das Alte Testament. Die in der bib-
lischen Theologie ausdricklich eingeforderte Solidaritat mit
den Armen meint dabei beides: , Taten der Barmherzigkeit*
und das Engagement fur ,Recht und Gerechtigkeit”.

Fur einige Menschengruppen wird im biblischen Israel — und
darUber hinaus im gesamten antiken Orient — fraglos davon
ausgegangen, dass sie einem besonderen Armutsrisiko unter-
liegen. RegelmaBig kehrt im Alten Testament die stereotype
Reihe ,,Witwe, Waise und Fremder* wieder, die die klassischen
personae miserae der antiken Gesellschaften umschreibt
(Ex 22,20f.; Dtn 10,18; Jer 7,6). Die Reihung dieser Personen-
gruppen macht deutlich, dass hier ein verbindendes Motiv
vorliegt: Alle drei sind nicht in der Lage, aus eigener Anstren-
gung ihren Lebensunterhalt zu bestreiten, sie verfligen Uber
keine Méglichkeit, der Armut zu entkommen und bendétigen
besondere Unterstitzung.

Die in den Evangelien verheiene Teilnahme Gottes am Leben
derer, die sich in Armut befinden (Lk 6,20), und die ausdriick-
lich Jesus zugeschriebene ldentifizierung mit armen Men-
schen (Mt 25,40) gelten unabhangig von moralischen oder
nach Ursache und Schuld fragenden Unterschieden.' Den
Menschen kommt in ihrem Menschsein und ihrer Gottese-
benbildlichkeit an sich eine Wirde zu, die nicht durch Vorstel-
lungen von Leistung und Gegenleistung eingeschrankt wer-
den darf. In der Perspektive evangelischer Sozialethik
verweist Armut auf einen eklatanten Mangel an Recht und
Gerechtigkeit, insbesondere mit Blick auf die Chance, am
gesellschaftlichen Leben teilnehmen zu kénnen. Menschen-
wlrde — und damit die Sicherung des sozialen und kulturel-
len Existenzminimums — muss nicht verdient werden. Die

1 Vgl ,Es soll kein Armer unter euch sein“. Wort der Diakonischen
Konferenz zum Europaischen Jahr 2010 zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung.

Gewabhrleistung der Menschenwdirde ist auch Ausdruck der
bedingungslosen Gnade Gottes.

Dariber hinaus sind nach biblischem Versténdnis die alten
Menschen auch in ihrem Anspruch auf Anerkennung ihrer
Wirde und Lebensleistung zu achten, damit auch deren Kin-
der, selbst einmal alt geworden, im Sinne des Generationen-
vertrages in den Genuss des Schutzes und der Versorgung
im Alter kommen kdnnen. So fordert das vierte Gebot, die
Eltern zu ,,ehren®, das heiBt, sie in ihrer Wiirde zu achten und
sie im Alter zu versorgen, damit es auch den Kindern spater
im Alter ,wohl ergehe” und sie ,lange leben” (Ex 20,12). Die-
jenigen, die erwerbstétig waren und diejenigen, die Kinder
groBgezogen haben, haben viel fir andere getan. Es ist des-
halb nicht nachvollziehbar, ihre Versorgung im Alter nicht in
der erforderlichen Weise zu sichern.?

Die Sicherung der Altersvorsorge hat somit zwei Aspekte zu
beachten: die bedingungslose Gewahrleistung der Menschen-
wirde an sich und die besondere Beachtung der Wiirde der
nun im Seniorenalter Lebenden im Sinne eines Generationen-
vertrages.

Die materielle Sicherung ist dabei nur ein Teil der umfassen-
deren Aufgabe, zur Geborgenheit im Alter beizutragen. Die
Bereitstellung materieller, sozialer und geistiger Existenzgrund-
lagen ist eine Voraussetzung menschlicher Freiheit. Dabei ist
jede und jeder einzelne grundsatzlich dafir verantwortlich,
auch eigene Leistungen im Rahmen der Vorsorge fir die
Sicherung seines Alters zu erbringen. Dies ist eine Aufgabe,
der nach den jeweiligen Mdglichkeiten nachzukommen jede
und jeder sich selbst und der Gemeinschaft schuldig ist.

Die Gewahrleistung einer angemessenen Alterssicherung
steht jedoch in gesellschaftlicher Verantwortung.

2 Vgl. Verantwortung und Weitsicht. Gemeinsame Erklarung des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofs-
konferenz zur Reform der Alterssicherung in Deutschland, 2000.



1.2 Was ist Armut?

Die Sozialwissenschaft unterscheidet zwischen absoluter und
relativer Armut:

+Absolute Armut® bedeutet, dass Grundbedirfnisse wie Nah-
rung, Kleidung und Wohnen nicht befriedigt werden kénnen
und dadurch Mangelerscheinungen eintreten, die bis zum
Tode fiihren kénnen.

»Relative Armut” beschreibt den Mangel an Mitteln zur Siche-
rung des Lebensstandards und zur Teilhabe in einer Gesell-
schaft. Dies schlieBt auch Mangelerfahrungen in Lebensbe-
reichen wie Bildungschancen, soziale Kontakte, Anerkennung,
Netzwerke oder Aufstiegschancen ein und fuhrt letztlich zu
einem Mangel an demokratischen Mitgestaltungsmaoglichkei-
ten. Die Handlungsspielrdume der Einzelnen sind hier sehr
stark eingeschrankt.

Die Armutsgefdhrdungsquote bezeichnet nach EU-Definition
den Anteil der Personen, der mit weniger als 60 Prozent des
mittleren Einkommens eines Landes auskommen muss.
Dementsprechend wird in der Statistik die relative Einkom-
mensarmut dargestellt, die vergleichsweise leicht erhoben
werden kann.

Besondere Lebenslagen, wie sie der Begriff der relativen Armut
umfasst, werden durch Erhebungen zur relativen Einkommens-
armut allerdings nur unzureichend abgebildet. Um diese
abzubilden, sind ausflhrlichere Erhebungen und Darstellungen
notwendig. Zudem ist zu berlicksichtigen, dass die relative
Einkommensarmut vorrangig ein Indikator fir die gesellschaft-
liche Verteilung von Einkommen ist und hierdurch vor allem
soziale Ungleichheit in ihrer Relation dargestellt wird. Zur
Armutsbek@mpfung gehdren daher zwar einerseits MaBnah-
men zur Durchsetzung einer héheren Verteilungsgerechtig-
keit, andererseits aber vielfaltige Hilfen, die in Bezug auf die
gesellschaftlichen Nachteile greifen, die im umfassenderen
Begriff der relativen Armut enthalten sind.

Die Férderung von Teilhabe muss sich an einem mehrdimen-
sionalen Armutsbegriff ausrichten.® Armut umfasst Problem-
lagen wie:

B Materielle Armut

B Korperliche Schwéache

3 siehe Eurich/Barth/Baumann/Wegner: Kirchen aktiv gegen Armut
und Ausgrenzung, Stuttgart 2011, S. 13-14.
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H [solation
m Verletzlichkeit
B Machtlosigkeit

B Spirituelle Armut

1.3 Soziale Hilfen: ein Menschenrecht

Die jingere Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerich-
tes hat die verfassungsrechtliche Perspektive des menschen-
wurdigen Existenzminimums fiir die soziale Absicherung in
der Gesellschaft hervorgehoben.* Insbesondere mit seinem
Urteil vom 9. Februar 2010 zu den Regelsdtzen nach den
Sozialgesetzbichern Il und Xl (,Hartz IV¥) hat das Bundes-
verfassungsgericht die diakonische Sichtweise auf Hilfe besta-
tigt und die menschenrechtliche Begriindung der Armutsbe-
k&mpfung gestéarkt. Es gibt ein Recht auf die Gewahrleistung
des sozialen und kulturellen Existenzminimums, auf Teilhabe
an der Gesellschaft und auf die Befahigung, mitzuwirken und
sich aus Notlagen befreien zu kénnen. Mit seiner Rechtspre-
chung macht das Gericht deutlich, dass die in der Verfassung
verankerten Grundrechte den Sozialstaat in die Pflicht neh-
men und Freiheit nicht darauf beschranken, Freiheit vor staat-
lichen Eingriffen sicherzustellen. Sozialstaatlichkeit hat den
einzelnen Menschen zugute zu kommen und kann — wie die
zitierten Urteile zeigen — von diesen auch eingeklagt werden.

Zu diesen verfassungsrechtlich verankerten Verpflichtungen
treten volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik
hinzu, die in verschiedenen Abkommen und Konventionen
anerkannten sozialen Menschenrechte zu verwirklichen.
Zusétzlich zu der Ratifizierung transformiert das Zustimmungs-
gesetz des Bundestages die volkerrechtliche Verpflichtung in
Bundesrecht auf der Ebene der einfachen Gesetze — und
damit eine fUr Gerichte und Verwaltung bindende rechtliche
Vorgabe.

Als wichtige Rechtsgrundlage fiir soziale Menschenrechte
erweist sich der Internationale Pakt Gber Wirtschaftliche,
Soziale und Kulturelle Rechte von 1966. Die Bundesrepublik
Deutschland hat diesen Pakt 1973 ratifiziert und sich damit
zum Recht auf Selbstbestimmung, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau, zum Recht auf Arbeit und angemessene
Entlohnung, auf Grindung von Gewerkschaften und den

4 BVerfG Urteil vom 18. Juli 2012 — Az.: 1 BvL 10/10 und 1 BvL 2/11
Rn. 88 ff.
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Schutz von Familien, Schwangeren, Muttern und Kindern
sowie zum Recht auf einen angemessenen Lebensstandard
einschlieBlich angemessener Nahrung, auf den besten erreich-
baren Gesundheitszustand, auf Bildung sowie auf Teilhabe
am kulturellen Leben verpflichtet.

Rechtsgrundlagen flr soziale Menschenrechte finden sich
ebenso im Rahmen des européaischen Rechts und des EU-
Rechts. So legt die Europaische Sozialcharta des Européischen
Rates®, die seit 1965 in Deutschland in Kraft ist, zahlreiche
soziale Rechte dar und verpflichtet die Vertragsparteien zu
entsprechenden Umsetzungen.

Sozialstaatliches Handeln ist damit gleichermaBen ethischer
Auftrag des christlichen Glaubens wie Verfassungsgebot.
Die christliche Grundliberzeugung und internationale Verein-
barungen sprechen vom Recht auf soziale Hilfen. Dieses
Recht ergibt sich direkt aus dem Grundgesetz und hat Ver-
fassungsrang.

Von gelebter und verlasslicher Solidaritét profitieren in Zeiten
durchbrochener Erwerbsverldufe und dem zunehmenden
Risiko der zeitweiligen Erwerbslosigkeit alle Blrgerinnen und
Burger. Immer mehr Menschen machen auch wirtschaftlich
zeitweilige Armutserfahrungen. Unsere Gesellschaft bleibt nur
dann beweglich und erfolgreich, wenn Menschen in schwie-
rigen Lebenssituationen darauf vertrauen kénnen, nicht ins
soziale, wirtschaftliche oder gesellschaftliche Abseits gedrangt
zu werden.

1.4 Europadische Vorgaben

Das Thema Alterssicherung und die Problemanzeige Alters-
armut finden sich auf europaischer Ebene in verschiedensten
Arbeitszusammenhéngen und Politikfeldern wieder. Mit Hilfe
unterschiedlicher Verfahren und Instrumente initiiert und
unterstitzt die Européische Union Diskurse/politische Ent-
wicklungen zu beiden Punkten. Beispielhaft ist das EU The-
menjahr 2012 mit dem Schwerpunkt des aktiven Alterns und
der Solidaritat zwischen den Generationen zu nennen. Euro-
paische Diskurse sind Bestandteil von Politik und Strategie
der Europaischen Union, ihrer Institutionen und der Mitglied-
staaten.

5 Download Volltext unter http:/conventions.coe.int/Treaty/ger/Trea-
ties/Html/035.htm

Die Européische Union ist laut des Vertrags von Lissabon (in
Kraft seit dem 1. Dezember 2009) eine Wertegemeinschaft,
deren Gesellschaft sich durch ,Pluralismus, Nichtdiskriminie-
rung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und Gleichheit von
Frauen und Mé&nnern auszeichnet” (EUV, Art.2). Sie ,bekampft
soziale Ausgrenzung und Diskriminierung und fordert soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz“ und ,,die Solidaritat zwi-
schen den Generationen® (EUV, Art.3, Abs.3). Die Rechte
alterer Menschen werden durch die primérrechtliche Veran-
kerung der Grundrechtecharta unterstrichen, die in Art. 25
festlegt, dass die Union ,das Recht &lterer Menschen auf ein
wurdiges und unabhéangiges Leben und auf Teilnahme am
sozialen und kulturellen Leben“ anerkennt und achtet.

Diese grundsatzlichen Aussagen finden ihren Niederschlag
zum Beispiel in Politik- und Strategiedokumenten, die den
europdischen Handlungsrahmen und damit auch den der
Mitgliedstaaten abstecken und spezifische Zielvorgaben
unter anderem auch zu den Themen Alterssicherung und
Verhinderung von Altersarmut formulieren. Zu den Ubergrei-
fenden Dokumenten zahlt die EUROPA-2020-Strategie fir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, deren
funftes Kernziel die Senkung der Zahl von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffener oder bedrohter Menschen um min-
destens 20 Millionen thematisiert. Zu den spezifischen Doku-
menten zéhlen unter anderem das Griinbuch ,,Angemessene,
nachhaltige und sichere europaische Pensions- und Renten-
systeme” (KOM(2010) 365 endg.) und das WeiBbuch ,Eine
Agenda flr angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen
und Renten“ (KOM(2012) 55 endg.).

Pensions- beziehungsweise Rentenpolitik ist fir den sozialen
und wirtschaftlichen Erfolg Europas von zentraler Bedeutung
und entwickelt sich aus diesem Grund zunehmend zu einem
Thema von gemeinsamem Interesse. Das WeiBbuch weist auf
die enge wirtschaftliche und gesellschaftliche Verzahnung
der Mitgliedstaaten hin und verknipft unter anderem das
sreibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungs-
union® mit dem Erfolg der Pensions- und Rentenreformen in
den Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus wird der Erfolg dieser
Reformen ,,mit den Ausschlag geben, ob die EU zwei der funf
Ziele der Strategie Europa 2020 erreichen kann — Anhebung
der Beschaftigungsquote auf 75 Prozent und Verringerung
der Zahl der armutsgeféhrdeten Personen um mindestens

20 Millionen.” (S. 3). Die Ruhestandssysteme sollen insbeson-

6 Grunbuch ebenso wie WeiBbuch wurden kritisch durch Stellungnah-
men insbesondere hinsichtlich der Bedeutung der ,dritten Saule” kom-
mentiert: vgl. Diakonie Bundesverband, November 2010, zum Grlinbuch;
Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V., Juni 2012,
zum WeiBbuch.



dere durch die Férderung des aktiven Alterns zum Wachstum
in Europa beitragen, ,gleichzeitig (sollen sie) jedoch ein ange-
messenes und nachhaltiges Instrument sowie ein Kernstlick
des europdischen Sozialmodells bleiben, um den Lebens-
standard fir dltere Menschen in Europa aufrechtzuerhalten.”
(S.17)

Den Rentensystemen und ihren Reformen misst die Europai-
sche Union eine hohe Relevanz bei. Die konkrete Ausgestal-
tung obliegt den Mitgliedstaaten, allerdings kann die Europai-
sche Union MaBnahmen der Mitgliedstaaten unterstitzen,
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koordinieren oder ergadnzen, insbesondere dann, wenn diese
s~wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Uni-
onsebene zu verwirklichen sind“ (EUV, Art.5, Abs.3). Auf die-
ser Basis setzt die Europdische Union beispielsweise die
Methode der Offenen Koordinierung’ im Bereich der Alters-
sicherung ein, die Ubergreifende europaische Zielsetzungen
wie Bezahlbarkeit, Nachhaltigkeit und Angemessenheit und
ihre Umsetzung prozesshaft steuert und begleitet. Damit
wird deutlich, dass die Européische Union indirekt, aber in
nicht unerheblichem MaB soziale Sicherungssysteme und die
Rahmensetzung fur ihre Reformen beeinflusst.

7 Die OMK bringt Regierungsvertreter der EU-Mitgliedstaaten thema-
tisch zum Austausch und zur Entwicklung von gemeinsamen Zielen so-
wie Indikatoren zur Messung der relevanten Ergebnisse zusammen. Die-
ses ,voneinander lernen” soll zur sozialpolitischen Weiterentwicklung
und zu Reformen auf der Grundlage der gemeinsam erarbeiteten Ziele
fuhren. Hier sind auch die Berichte einzuordnen, die die Bundesregie-
rung regelmaBig an die EU-Kommission weiterleitet (z. B. Nationaler So-
zialbericht) und die der Feststellung dienen, ob Deutschland diese Ziele
anstrebt und erreicht. Konkret in der Rentenpolitik wurden auf diesem
Weg die Ubergreifenden Ziele der Bezahlbarkeit, Nachhaltigkeit und An-
gemessenheit entwickelt.
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2. Situation und Handlungsbedarfe bei der

Alterssicherung

2.1 Lebenslagen: Gesichter der Armut
im Alter

In der &ffentlichen Diskussion zu altersorientierten Themen
spiegelt sich vielfach eine negative Einstellung zum Alter und
zu dlteren Menschen wider. Defizitorientierte Altersbilder und
Stereotype von dkonomisch Uberflissigen Alten, die auf
Kosten der jungen Generation leben, nehmen zu. Die Diakonie
will solchen Tendenzen entgegenwirken. Altere Menschen
sind keine sozialstaatlichen Kostenfaktoren, sondern haben
ein Recht auf ein menschenwrdiges Leben.

Hinter den Zahlen zu Altersarmut stehen konkrete Menschen
und Lebenssituationen, aber auch typische Problemlagen.
Altersarmut bedeutet materielle Armut, die mit gesellschaft-
licher Ausgrenzung einhergeht.

Aufgrund von Scham nehmen viele dltere Menschen Bera-
tungsangebote nicht in Anspruch und verzichten auf Sozial-
leistungen. Diese verdeckte Armut kann zu besonders pre-
kéren Lebenssituationen flhren, die nach auB3en so lange wie
maoglich geheim gehalten werden. Indizien dafir kdnnen ein
leerer Kihlschrank, abgelaufene Schuhe oder der Verzicht auf
einen regelméBigen Friseurbesuch sein. Immer mehr &ltere
Menschen nehmen die Unterstiitzung durch Tafeln in Anspruch.
Manche sitzen aufgrund der Strom- und Heizkosten in kalten
Zimmern und trauen sich nicht einmal, den Fernseher anzu-
schalten. Wer die benétigte Unterstitzung im Blick auf die
Kosten der Unterkunft nicht beantragt, kann infolge von Miet-
schulden plétzlich vor der Zwangsrdumung stehen. Wer im
eigenen kleinen Haus wohnt, muss zusehen, wie es verfallt,
da die Kosten fur notwendige Reparaturen nicht getragen
werden kdnnen.

Von Armut betroffene &ltere Menschen haben in der Regel
noch weniger Mdéglichkeiten als andere, ihre Situation aus

eigener Kraft zu verdndern und erleben ein Geflihl der eige-
nen Machtlosigkeit. Mit zunehmendem Alter und gesundheit-
lichen Problemen fehlt schlieBlich auch die Moglichkeit, die
karge Rente durch Minijobs oder Pfandflaschensammeln
aufzubessern. Materielle Armut im Alter beeintrachtigt die
Lebensqualitat besonders stark. Kosten flr Brillen oder Hor-
gerate, flr Fahrten zum Arzt, zum Einkaufen oder zu den
eigenen Kindern stellen untiberwindbare Hindernisse dar.
Soziale Kontakte werden aus Angst vor Ausgaben und Scham
Uber die eigene Situation reduziert. Am Ende stehen Isolation
und Einsamkeit, haufig auch Suchtproblematiken.

Im Schattenbericht der Nationalen Armutskonferenz vom
Oktober 2012 berichten Betroffene und ihre Angehérigen von
ihren Erfahrungen®:

35 Berufsjahre, nicht einmal 500 Euro Rente:

»,Meine Mutter hat nach Uber 35 Jahren als Krankenschwester
und zwei Kinder erziehend keine 500 Euro Rente bekommen.
Sie hat geheult, als sie den Bescheid in den Handen hielt.”

Fahrt zu den Kindern zu teuer:

»,Habe mich im Berufsleben nach der Wende auch fir Kolle-
gen eingesetzt. Ich wurde entlassen. (...) Meine 120 Euro
Nebenverdienst werden mir auf meine Unfallrente angerech-
net. Ich habe eine Rente von 400 Euro. Wir kbnnen uns seit
einiger Zeit nur noch wenig leisten. Unsere Kinder wohnen in
Hamburg, die Fahrt ist sehr teuer.”

Die Wahl zwischen Essen oder Kultur:

,Ohne Musik wére ich tot. Wenn meine Tochter mich einladt
oder ich am Essen spare — gehe ich gerne ins Konzert. Ab

8 Schattenbericht der Nationalen Armutskonferenz: Die im Schatten
sieht man nicht. Strassenfeger, Soziale StraBenzeitung Sonderausgabe
Oktober 2012. Armut in Deutschland. Download unter
http://www.hinzundkunzt.de/wp-content/uploads/2012/10/Schattenbe-
richtSonderausgabeklein.pdf



21 Uhr fahren keine Busse mehr ins Umland, wo ich lebe.
Dadurch bin ich abgeschnitten.”

Vom Millionar zum Bettler:

»lch war Bauingenieur, hatte 1990 eine Firma mit zuletzt 40
Beschéftigten gegriindet, habe immer hart gearbeitet, eigenes
Haus, GmbH. 1992 kam der Konkurs, weil Auftragnehmer
nicht zahlten, Nervenzusammenbruch, hatte Anspruch auf
Ubergangsgeld gehabt, beraten hat mich keiner, Haus ver-
kauft, Sozialhilfe, zur Mutter gezogen, Bewerbungen deutsch-
landweit verschickt. Jetzt fehlen 15 Jahre in der Rentenbe-
rechnung. Meine Rente ist jetzt 660 Euro, davon gehen Uber
300 Euro Miete ab. Ich bin ein kulturinteressierter Mensch,
kann mir aber nur besonders guinstige Angebote leisten.
Habe eine Karriere vom Millionar zum Bettler hinter mir, man
fahlt sich wie ein Aussétziger.”

Sieben Wochen ohne Geld:

Die Grundsicherung flir Erwerbsfahige wird am Monatsanfang
gezahlt — die Rente am Monatsende. Eine Betroffene berichtet
von einem Monat ohne Geld:

»Fur Mai bekomme ich ganze 173,84 Euro Arbeitslosengeld Il,
weil ich am 13. mit meinem 65. Geburtstag ins Rentenalter
eintrete. Hartz IV ist fir mich mit den monatlich 434,59 Euro
noch nicht mal das Schlimmste, aber was danach kommt...
Ich dachte, ich kann das feiern, wenn ich in die Rente gehe,
aber ich bekomme die Rente erst am 30. Juni Gberwiesen,
weil seit 2004 der Gesetzgeber es so wollte, dass Rente
riickwirkend iberwiesen wird. Vierzehn Tage Uberbriickung
waére flr mich kein Thema, aber sieben Wochen?!“

2.2 Aktuelle Daten, Zahlen und Fakten
zur Rente

Das Alterssicherungssystem in Deutschland basiert mit der
gesetzlichen Rentenversicherung, der betrieblichen Alters-
versorgung und der privaten Altersvorsorge auf drei Saulen.
Die gesetzliche Rentenversicherung ist dabei der wichtigste
Pfeiler des Renteneinkommens. Die dadurch finanzierten
Renten machten im Jahr 2011 einen Anteil von 64 Prozent des
Bruttoeinkommensvolumens aller Rentnerinnen und Rentner
in Deutschland aus.®

9 Rentenversicherungsbericht 2012, siehe http://www.bmas.de/Sha-
redDocs/Downloads/DE/rentenversicherungsbericht-2012.pdf;jsessioni
d=B0893B94B59A61C6A94261760BA287FF?__blob=publicationFile

S. 16f.; Zahlen: Juli 2011
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Die gesetzliche Rentenversicherung basiert auf einem Umlage-
system. Es werden keine Riicklagen gebildet, sondern die
Renten werden durch die Beitrdge der sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
finanziert. Das Umlagesystem der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ist davon abhangig, dass nachfolgende Generationen
versicherungspflichtig tatig sind und ausreichend Beitrage
zahlen. Im Sommer 2011 gab es in Deutschland 20,53 Millionen
Rentner und 52,2 Millionen Versicherte in der gesetzlichen
Rentenversicherung'® 28,38 Millionen Menschen waren sozial-
versicherungspflichtig beschaftigt."

Die allgemeine Wirtschaftslage, die Entwicklung des Arbeits-
marktes und insbesondere die Entwicklung der Erwerbstéatigen-
quote im Zuge des demografischen Wandels haben bedingt
durch das Umlagesystem unmittelbare Auswirkungen auf die
Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung. Bei
steigender Zahl der Rentner und gleichbleibender oder sin-
kender Anzahl der Beitragszahler steigt im Umlagesystem
zwangslaufig der Beitrag. Durch die Rentenreformen sollte
die umlagefinanzierte Rente stabilisiert werden — angesichts
dessen, dass auf immer weniger erwerbstétige Beitragszah-
ler immer mehr Rentnerinnen und Rentner kommen. Um die
Finanzierungsbelastung im Umlagesystem aufgrund der
genannten Entwicklungen zu begrenzen, haben die vergan-
genen Rentenreformen diese verstérkt in die Rentenberech-
nung einbezogen:

B So wird das Rentenniveau™ schrittweise abgesenkt. Die
Untergrenze ist gesetzlich auf 46 Prozent bis zum Jahr
2020 und 43 Prozent bis zum Jahr 2030 festgelegt. Das
Netto-Rentenniveau vor Steuern lag im Jahr 2012 bei
49,8 Prozent. Nach Modellrechnungen wird es im Jahr
2020 bei 48,0 Prozent und im Jahr 2026 bei 46,0 Prozent
liegen.” Die Berechnung des Rentenniveaus basiert auf
der berechneten Rente eines sogenannten Eckrentners,
der in 45 Versicherungsjahren stets ein Entgelt in H6he
des Durchschnittsentgeltes aller Versicherten bezogen
hat. Ein solcher Eckrentner hatte im Juli 2012 eine monat-
liche Rente in Héhe von circa 1.263 Euro erhalten.

10 Rentenversicherungsbericht 2012

11 Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, zitiert nach Darstellung in sozial-
politik-aktuell.de, siehe http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozial-
politik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/
abblV92.pdf; Zahlen vom Juni 2011

12 Von der Bruttorente eines sogenannten Eckrentners werden zu-
néchst die Sozialabgaben fiir Krankenversicherung und Pflegeversiche-
rung abgezogen. Diese Netto-Rente wird ins Verhéltnis zum Durch-
schnittsverdienst der Arbeitnehmer abziglich der Sozialabgaben
gesetzt. Das Ergebnis ist das Netto-Rentenniveau vor Steuern.

13 Rentenversicherungsbericht 2012
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B Grundsatzlich wird fir die Anpassung der Rentenhohe die
Entwicklung der L6hne und Gehalter der Beschéftigten
zugrunde gelegt. Durch den im Jahr 2005 eingeflhrten
Nachhaltigkeitsfaktor wird bei der Anpassung aber auch
die Entwicklung des zahlenméaBigen Verhéaltnisses von
Leistungsbeziehern und versicherungspflichtig Beschaf-
tigten berlcksichtigt. Sinkt die Anzahl letzterer, féllt die
Rentenanpassung tendenziell geringer aus.

B Die durchschnittliche Rentenbezugsdauer lag im Jahr 2011
bei 18,3 Jahren. Im Jahr 1990 waren es noch durchschnitt-
lich 15,4 Jahre. Der langeren Rentenbezugsdauer soll mit
der im Jahr 2007 vollzogenen Gesetzesénderung Uber die
schrittweise Anhebung des Renteneintrittsalters in den
Jahren 2012 — 2023 auf 67 Jahre begegnet werden.

B Die wachsende Liicke zwischen dem bisherigen Lebens-
standard und den sinkenden Anspriichen an die gesetz-
liche Rentenversicherung sollte durch Anreize fir eine
zusétzliche private oder betriebliche Altersvorsorge
geschlossen werden.

Die Wirtschaftslage und die Entwicklung des Arbeitsmarktes
haben nicht nur fir die allgemeine Leistungsféhigkeit der
gesetzlichen Rentenversicherung Bedeutung. Vielmehr hangt
auch die spétere individuelle Rentenhdhe in besonderem
MaBe davon ab, in welchem Umfang ein Versicherter am
Arbeitsmarkt tatig ist: Lohnhéhe und Lebensarbeitszeit
bestimmen aufgrund der Rentenformel die spater zu erwar-
tende Rente. Arbeitslosigkeit und andere Ausfallzeiten flihren
dagegen zu geringeren Rentenleistungen.

Die individuelle Rentenhéhe hangt seit der Einfiihrung des
Sozialgesetzbuch VI zum 1. Januar 1992 von der Summe der
in den rentenrechtlichen Zeiten erworbenen persdnlichen
Entgeltpunkte ab. Das persénliche versicherte Entgelt wird
dazu jahrlich zu dem jeweiligen Durchschnittsentgelt aller
Arbeitnehmer ins Verhaltnis gesetzt. Es ergibt sich ein Ent-
geltpunkt, wenn das personliche Jahresentgelt dem durch-
schnittlichen Entgelt aller Arbeitnehmer entspricht. Liegt das
personliche Entgelt héher, so erhdht sich der Entgeltpunkt.
Liegt das Entgelt darunter, verringert sich der Entgeltpunkt
entsprechend. Der Monatsbetrag der Rente ergibt sich, wenn
die unter Berlicksichtigung des Zugangsfaktors' ermittelten
personlichen Entgeltpunkte, der Rentenartfaktor'® und der

14 Der Zugangsfaktor berilicksichtigt, ob der Versicherte abschlagsfrei
in Rente geht.

15 Der Rentenartfaktor berticksichtigt die verschiedenen Rentenarten.
Je nach Rentenart erfolgt eine Reduzierung der Rente durch diesen
Faktor. Der Rentenfaktor fir Altersrenten betragt 1,0.

aktuelle Rentenwert'® mit ihrem Wert bei Rentenbeginn mitei-
nander vervielféltigt werden (§ 64 SGB VI).

Versicherte in den alten Bundeslandern missen im kommen-
den Jahr Rentenbeitrage in H6he von 6.439,42 Euro erbrin-
gen, um Anspruch auf einen Entgeltpunkt (28,07 Euro) zu
erwerben.”” In den neuen Bundeslandern sind es 5.472,50 Euro
fir einen Entgeltpunkt (Ost) beziehungsweise 24,92 Euro.
Daraus folgt, dass eine Beschéftigte/ein Beschéaftigter in den
alten Bundeslandern derzeit 229,41 Euro Rentenbeitrag pro
Jahr aufwenden muss, um spéter 1 Euro Monatsrente zu
erhalten. In den neuen Bundesléndern liegt der Betrag um 4
Prozent geringer bei 219,60 Euro.

Aus dem im November 2012 vom Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales vertffentlichten ,,Rentenversicherungsbericht
2012* und dem zeitgleich verdffentlichten , Alterssicherungs-
bericht 2012 lassen sich folgende Daten zur Anzahl, H6he
und Struktur der Leistungen in der Rentenversicherung ent-
nehmen'®;

B Manner:
Die Versichertenrenten an Manner beruhten zum 31. Dezem-
ber 2011 im Durchschnitt auf 41,2 Jahren (West 40,2 Jahre/
Ost 44,7 Jahre) an rentenrechtlichen Zeiten und 1,01 Entgelt-
punkten pro Jahr. Die durchschnittliche monatliche Rente
betrug fir Manner am 1. Juli 2011 durchschnittlich 977 Euro
(West 969 Euro/Ost 1010 Euro).

m Frauen:
Den Versichertenrenten an Frauen lagen im Durchschnitt
29,8 Jahre an rentenrechtlich relevanten Zeiten (West 27
Jahre/Ost 38,9 Jahre) und 0,78 Entgeltpunkte pro Jahr
zugrunde. Die durchschnittliche monatliche Rente betrug
far Frauen am 01. Juli 2012 549 Euro (West 505 Euro/Ost
707 Euro).

Zu beachten ist, dass die Angaben zur durchschnittlichen
Hohe der gesetzlichen Renten allein keine hinreichende Aus-
sagekraft zur Beurteilung der konkreten Einkommenssituation
im Alter haben. Sie berlicksichtigen weder weitere Alters-
einkommen (zum Beispiel private beziehungsweise betrieb-

16 Der aktuelle Rentenwert ist der Betrag, der einer ungeminderten
monatlichen Rente aus Beitragen eines Durchschnittsverdieners flr ein
Jahr entspricht (im Jahre 2012 = 24,92 Euro Ost/ 28,07 Euro West)

17 Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2012,
siehe http://www.sozialbeirat.de/files/sozialbeirat_gutachten_zum_rvb_
und_asb_2012.pdf

18 Download unter http://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Pressemit-
teilungen/rentenbericht-28-11-2012.htmI?nn=31846



liche Vorsorge, Vermdgen) noch den Kontext des Gesamt-
haushalts, in dem die Rentnerinnen und Rentner leben. So
verfligten Ehepaare bei den Rentnerhaushalten mit einer
Bezugsperson ab 65 Jahren im Jahr 2011 durchschnittlich
Uber ein monatliches Nettoeinkommen in Hohe von 2.537 Euro
West beziehungsweise 2.019 Euro Ost. Alleinstehende Méanner
verflgen Uber durchschnittlich 1.615 Euro West beziehungs-
weise 1.310 Euro Ost, alleinstehende Frauen Uber durch-
schnittlich 1.310 Euro West beziehungsweise 1.219 Euro Ost
im Monat.”® Ebenso unberiicksichtigt bleibt die Anderung der
Lebenssituation von vormals Beitragzahlenden etwa durch
Verbeamtung, Beitragszahlung in einem berufssténdischen
Versorgungswerk statt in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung oder eine ertragreiche Form von Selbststéndigkeit, die
spéter zu niedrigen Anspriichen in der gesetzlichen Renten-
versicherung bei gleichzeitig hohen Alterseinkommen fihren.

Die im November 2012 verdffentlichte Generali-Altersstudie
hat die Lebenssituation der heute 65- bis 85-Jahrigen in
Deutschland zum Gegenstand. Sie kommt zu dem Ergebnis,
dass die materielle Lebenssituation von den Rentnern und
Rentnerinnen selbst als gut empfunden wird und tatsachlich
deutlich besser ist als die der Alteren vor 20 oder 30 Jahren.
In finanzieller Hinsicht stellt die Studie fest, dass die 65- bis
85-Jéhrigen im Durchschnitt Gber ein Haushalts-Nettoein-
kommen von rund 2.200 Euro verfligen. Mehr als jeder Zweite
wohnt in der eigenen Immobilie.?® Aufgrund der weiteren
sozialen und der demografischen Entwicklung ist jedoch
absehbar, dass sich diese Situation deutlich andern wird.

2.3 Demografische Probleme der
Alterssicherung

Das gesetzliche Rentensystem in Deutschland wird sehr stark
von der demografischen Entwicklung beeinfluBt. Mit der
Rentenreform von 1957 wurde das Umlagesystem eingefihrt,
um dem wachsenden Ungleichgewicht zwischen Erwerbsein-
kommen und Renten zu begegnen. Die Reserven der Renten-
versicherung waren flr die Finanzierung der Kriegskosten
aufgebraucht worden. Mit der These ,,Kinder kriegen die Leute
immer* trat Bundeskanzler Adenauer Argumenten entgegen,
dass es bei einer verédnderten demografischen Entwicklung
zu Problemen kommen kénne. Das umlagefinanzierte gesetz-
liche Rentenversicherungssystem setzt neben einer glinstigen

19 Rentenversicherungsbericht 2012

20 Generali Altersstudie 2013. Ergebnisse im Uberblick unter: http://
www.generali-altersstudie.de/online/portal/gdinternet/altersstudie/con-
tent. Bestellung: http://www.generali-altersstudie.de/online/portal/gdin-
ternet/altersstudie/content/815252/831046
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demografischen Entwicklung relativ konstante Erwerbsver-
laufe, kurze Zeiten der Erwerbslosigkeit und geringe Erwerbs-
losenquoten voraus.

Bis Mitte der 90er Jahre wurde von der Bundesregierung
beschworen, die gesetzliche Rente sei sicher. Diese Ein-
schatzung anderte sich mit den dramatischen Szenarien, die
die Enquete-Kommission des deutschen Bundestages zur
demografischen Entwicklung 2002 entwickelte. Mittlerweile
wird die demografische Entwicklung von der Wissenschaft
differenzierter diskutiert.?' Die Effekte sind weniger drama-
tisch, wenn etwa bei den Prognosen berlicksichtigt wird, das
Frauen heutzutage spéater Kinder bekommen und kinderlose
Frauen mit Mitte 30 nicht in jedem Fall als kinderlos bleibend
gerechnet werden missen. Ebenso kdnnen manche Effekte
der demografischen Entwicklung durch andere Faktoren, wie
wirtschaftliche Verdnderungen, entschéarft werden. Die demo-
grafische Entwicklung wirkt sich auch regional sehr unter-
schiedlich aus. Festzuhalten ist aber: Der Anteil der Alteren an
der Bevdlkerung nimmt stetig zu. Wahrend 1980 der Bevoélke-
rungsanteil der mindestens 60-Jahrigen bei 19,4 Prozent lag,
betragt er nach kontinuierlicher Zunahme heute 26,3 Prozent.??
Die weitere Ausgestaltung von Hilfen fiir Altere muss sich
schon allein infolge dieser anhaltenden Entwicklung auf stetig
wachsende Bedarfe einstellen.

Beflrchtete negative Effekte der demografischen Entwick-
lung schlagen weniger durch, wenn eine giinstige gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung, eine hohe Arbeitsmarktbeteili-
gung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, eine hohe
Produktivitat und attraktive Zugangsmaoglichkeiten zum inlan-
dischen Arbeitsmarkt fir auslandische Fachkréafte fir einen
Ausgleich sorgen kdénnen.

2.4 Veranderte Lebensentwiirfe

Die Veranderung von Partnerschaftsformen und Familienent-
wurfen hat direkte Folgen fir die spéatere soziale Absicherung
im Alter. In Deutschland existieren noch Uberwiegend familiale
Lebensformen, die dem traditionellen Familienentwurf ent-
sprechen. Langfristige Bindungen, die auf Solidaritat und
Gemeinsinn basieren, nehmen jedoch ab.

21 Einen umfassenden Uberblick (iber den Stand der wissenschaftli-
chen Debatte gibt die Homepage des Max-Planck-Instituts fiir demo-
grafische Forschung an der Universitat Rostock,
http://www.demogr.mpg.de/de/default.ntm

22 Zeitreihen des Statistischen Bundesamtes, Stand: 2012 / Zahlen bis

2011, siehe https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indikatoren/Lan-
geReihen/Bevoelkerung/Irbev0i.html



18 Diakonie Texte 08.2013 Analyse und Hintergrund

Zunehmend werden alternative Familienformen, wie beispiels-
weise nicht-eheliche Partner- und Lebensgemeinschaften
oder Alleinerziehenden-Haushalte zur Normalitat, in deren
Folge kaum noch ein Anspruch auf Hinterbliebenenrente
erhoben werden kann. Auch die Kompensation eines niedrigen
Einkommens eines Familienmitgliedes, wie sie in GroBfamilien
gelebt wurde, ist oft nicht mehr méglich. Vielmehr ist eine
erhdhte Singlequote im Alter, verursacht durch eine hohe
Scheidungs- und eine niedrige Heiratsquote, zu verzeichnen.

Seit den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts differenzieren
sich auch die Erwerbsbiografien. Die Normalbiografie wird fur
immer mehr Menschen zur ,Wahlbiografie” (Ley 1984) bezie-
hungsweise zur ,Bastelbiografie” (Hitzler 1988), in denen die
Einzelnen sich nicht mehr auf vorgezeichnete Erwerbs- und
Lebensverlaufe verlassen konnen, sondern diese selbst aktiv
gestalten missen. Wurden die Veranderungen der Lebens-
laufe seinerzeit vor allem in Bezug auf Umbriche am Arbeits-
markt diskutiert, kommen nun viele Menschen mit ,,bunten®
und unterbrochenen Erwerbsverldufen im Rentenalter an.
Hier zeigt sich, dass die den Sozialversicherungen zugrunde
liegenden Annahmen beziiglich der ,normalen“ Lebensver-
laufe bei immer mehr Menschen zu nicht ausreichenden Bei-
tragszahlungen und spéter fehlenden Rechtsanspriichen an
die Sozialversicherung fiihren. Der klassische Lebenslauf im
Dreiphasenmodell Ausbildung — Erwerbsleben — Ruhestand
ist fir einen zunehmenden Teil der Bevolkerung im Erwerbs-
alter kaum noch planbar. Insbesondere im Zusammenhang
mit Familiengriindung und Kinderbetreuung haben unsichere
Erwerbs- und Familiensituationen auch direkte Folgen flr die
soziale Absicherung im Alter.

Armut im Alter ist eine Folge von Armut in der Erwerbsalters-
phase, die zu Licken bei der Alterssicherung fuhrt. Lebens-
phasen, die in Armut verbracht werden, fihren zu niedrigen
oder gar keinen Beitragszahlungen in der Rentenversicherung
und damit zu spéter geringen Rentenanspriichen. MaBnahmen
zur Armutsbek&mpfung in der Erwerbsaltersphase haben
wiederum eine positive Wirkung auf die Mdglichkeiten der
Alterssicherung. Die heutige Armutsproblematik in Deutsch-
land ist — nach den Daten der europdaischen Vergleichsstatistik
(EU-SILC) - bisher insbesondere durch die hohen Armutsrisi-
koquoten von Erwerbslosen (67,8 Prozent), Alleinerziehenden
(87,1 Prozent), Alleinlebenden (32,3 Prozent), in Ostdeutsch-
land (22,2 Prozent), von Frauen (16,8 Prozent) und von Fami-

lien mit mehr als zwei Kindern (16,2 Prozent) gekennzeich-
net.?

Zentrale Themen der Armutsbekdmpfung sind deshalb neben
einer gerechteren materiellen Ressourcenverteilung auch
eine gerechte Verteilung infrastruktureller Ressourcen mit
den Zielen: bessere Zugange zu Bildung, Uberwindung von
Erwerbslosigkeit, Uberwindung von strukturellen Problemen
in Ostdeutschland sowie Verbesserung von Betreuungsange-
boten und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Auch der Familienlastenausgleich fuhrt zu Fehlsteuerungen.?
Die starksten Wirkungen entfaltet er bei hohen Einkommen,
wahrend im unteren Einkommensbereich und bei den Leis-
tungsberechtigten in der Grundsicherung deutlich geringere
Entlastungswirkungen — und Einschrédnkungen von Leistun-
gen, wie etwa beim Elterngeld — spirbar sind. Die Differenz
zwischen bis zu 277 Euro Nettoentlastung durch Freibetrédge
bei héheren Einkommen und der Gewé&hrung von 184 Euro
Kindergeld bei mittleren und geringeren Einkommen kann
Uber 90 Euro betragen. Der mit dem Ehegattensplitting ver-
bundene Vorteil knlipft allein am Bestand einer Ehe an. Seine
Entlastungseffekte sind letztlich am héchsten, wenn in einer
Ehe ohne Kinder ein Partner Uber ein sehr hohes Einkommen
und der andere Uber keine Einklinfte verfiigt, da dann zwar
die volle Entlastung erfolgt, aber keine Kosten flr Kinder
anfallen. Unverheiratete Paare mit Kindern kénnen ihre Partner-
schaft dagegen nicht steuerlich geltend machen. Um diese
Fehlsteuerungen zu beenden, ist eine einheitliche soziale
Mindestsicherung von Kindern und Jugendlichen nétig, die
durch bedarfsorientierte Leistungen und ein Infrastruktur-
programm erganzt wird.

2.5 Wachsende Gefahr von Altersarmut

Nach den mit dem Ziel der Beitragsstabilisierung erfolgten
Reformen ist die gesetzliche Rente fir einen zunehmenden
Teil der Bevélkerung zukinftig nicht mehr armutsfest. Auch
privat oder betrieblich erbrachte Vorsorge kénnen die Licken
in der Lebensstandardsicherung fir viele nicht schlieBen.

23 Berechnungen des statistischen Bundesamtes, European Union
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), fir das Erhe-
bungsjahr 2010, siehe Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts,
S. 462. Die Schlussfolgerungen aus den Zahlen nach dem SOEP (S.
463) entsprechen weitestgehend diesen Befunden.

24 Zu den Verbesserungsvorschlagen der Diakonie: Diakonie Text
03.2013. Positionspapier: Soziale Sicherung fiir Kinder und Jugendliche
einfach, transparent und zielgenau ausgestalten. http://www.diakonie.
de/media/Texte-03_2013-Soziale-Sicherung.pdf Zu den hier angespro-
chenen Themen insbesondere S. 4 und S. 6.



Aufgrund unsicherer Erwerbsbiografien oder langerer Lebens-
phasen, in denen sie aufgrund von Erwerbslosigkeit, Erzie-
hungsphasen oder nicht existenzsichernden Léhnen am Rande
des Existenzminimums leben, kdnnen sie keine hinreichenden
Beitrage flir eine armutsfeste erganzende Altersvorsorge
leisten.

Die soziale Integrationsperspektive stellt sich bei Seniorinnen
und Senioren anders als im Erwerbsalter dar. Wahrend im
Erwerbsalter noch eine SchlieBung von Beitrags- und Vorsor-
geliicken denkbar ist, lassen sich diese nach Abschluss der
Erwerbsbiografie nicht mehr riickgdngig machen. Wenn pré-
ventive politische Ansétze zur Verhinderung von Altersarmut
versdumt werden, geraten Seniorinnen und Senioren in eine
verfestigte Armutssituation, die ohne monetare Transfers nicht
mehr aufgeldst werden kann.

Daher ergeben sich auf européischer und nationaler Ebene
wachsende sozialpolitische Handlungsbedarfe. Fir die Bur-
gerinnen und Burger missen die materiellen Existenzgrund-
lagen und die notwendigen gesundheitlichen und pflegerischen
Leistungen, aber auch die Méglichkeit zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft im Rentenalter gesichert werden. Neben
der Betrachtung der Einkommenssituation entscheidet sich
soziale Teilhabe an der Verwirklichung einer armutssensiblen
sozialen Infrastruktur.

Die Altersarmut wachst und wird weiter wachsen. Dies lasst
sich daran ablesen, dass sich weit unterdurchschnittliche
Werte zur Altersarmut in kurzer Frist dem allgemeinen Durch-
schnittswert angendhert haben. Das Deutsche Institut fir
Wirtschaftsforschung vermeldete mit den aktuellen Daten
aus dem sozio-6konomischen Panel fir 2010 sogar erstmals
ein um einen Prozentpunkt héheres Armutsrisiko fiir Rentner
als fir die Ubrige Bevolkerung.? Auch die Zahl der Menschen,
die im Alter Grundsicherungsleistungen beziehen, wachst.
Diese ist von 2003 bis 2011 von 257.734 auf 436.210 Personen
gestiegen und hat sich damit fast verdoppelt.2® 2,9 Prozent
der 65-Jahrigen und Alteren sind heute auf Leistungen der
Grundsicherung fiir Altere angewiesen.

Von Armut im Alter aufgrund von Niedrigrenten sind Uberpro-
portional Frauen betroffen. In Deutschland beziehen Frauen

25 Siehe: Lebenslagen in Deutschland. Entwurf des 4. Armuts- und
Reichtumsberichts der Bundesregierung, November 2012, S. 463

26 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung 364/12 vom 18. Oktober
2012. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2012/10/PD12_364_221.html sowie Zeitreihen der Datenbank
Genesis-Online: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/logon?
language=de&sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=22151-0001
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um 59,6 Prozent geringere eigene Alterssicherungseinkom-
men als Manner (sogenannter Gender Pension Gap).?” Das
hdéhere Armutsrisiko von Frauen spiegeln auch die statisti-
schen Daten wider. Nach den vom Statistischen Bundesamt
im Rahmen der EU-Vergleichsstudien erhobenen Zahlen nach
EU-SILC?8 betrug 2010 die durchschnittliche Armutsrisiko-
quote 15,8 Prozent, bei Frauen jedoch 16,8 Prozent.?® Bei den
18- bis unter 65-J&hrigen hatten Frauen eine Armutsrisiko-
quote von 17,0 Prozent und Méanner von 15,9 Prozent. Bei den
Seniorinnen und Senioren lagen die Frauen bei 16,2 Prozent
und die Mé&nner bei 12 Prozent.

Fur die ndchsten Jahre ist in Deutschland von einer stetig
zunehmenden Altersarmut auszugehen. Hinzu kommt die
Veranderung der demografischen Zusammensetzung der
Bevdlkerung. Seit 1980 ist nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes der Bevolkerungsanteil der Gber 59-jahrigen
von 19,4 Prozent auf 26,3 Prozent gestiegen.*® Somit nimmt
gleichzeitig der Anteil der Einkommensarmen an den Alteren
wie die Zahl der Seniorinnen und Senioren insgesamt zu.
Steigende Altersarmut bedeutet also auch, dass sich das
,Gesicht“ der Armut zunehmend verandern wird und der Anteil
von Seniorinnen und Senioren an den von Armut Betroffenen
spurbar zunimmt.

Es ist zu berlicksichtigen, dass ein zunehmender Teil der
Seniorinnen und Senioren ohne die Hilfe von Angehdrigen
auskommen muss. Zukunftig wird neben sozialpolitischen
Integrationsvorhaben, die auf eine Uberwindung von Armut
durch bessere bildungs- und arbeitsmarktpolitische Teilhabe-
moglichkeiten setzen, eine wachsende Anzahl von ,Armen
Alten” stehen, die ihre Armutssituation auch theoretisch nicht
mehr durch eine bessere Bildungs- oder Arbeitsmarktbeteili-
gung Uberwinden kdnnen. Hier gilt es, andere, dieser Lebens-

27 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.),
0.J., Gender Pension Gap. Entwicklung eines Indikators fiir faire Ein-
kommensperspektiven von Frauen und Ménnern, Untersuchung des
Fraunhofer-Instituts fir Angewandte Informationstechnik (FIT), durchge-
fuhrt von Judith Flory, St. Augustin, S. 7.

28 Die Erhebung vergleicht die nationale Situation in den Mitglieds-
staaten. Sie stellt die amtlichen Sozialindikatoren zu Armut und sozialer
Ausgrenzung fir Deutschland (,Bundesindikatoren®) bereit. Siehe: Ent-
wurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts vom 21.11.2011, S. 462 so-
wie Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 17. Oktober
2012 - 362/12. https:/www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pres-
semitteilungen/2012/10/PD12_362_634.html

29 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 23. Oktober 2012 -
369/12: https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemit-
teilungen/2012/10/PD12_369_634pdf.pdf?__blob=publicationFile und
Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
November 2012, S. 462

30 Siehe die Datenbank Genesis-Online, https://www-genesis.destatis.
de/genesis/online/logon
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phase angemessene Instrumente einer Sozialpolitik gegen
Armut und soziale Ausgrenzung zu entwickeln.

Schon aufgrund der am umlagefinanzierten Rentensystem
erfolgten Reformen, mit denen auf geanderte demografische
Bedingungen reagiert werden sollte, wird die Altersarmut in
den nachsten Jahrzehnten weiter zunehmen. Modellrechnun-
gen gehen von einer Bandbreite der vorausgesagten Armut
alterer Menschen in 2020 von 17 bis 20 Prozent der Seniorin-
nen und Senioren aus.®'

2.6 Besondere Situation in
Ostdeutschland

Die Situation der Alterssicherung in Ostdeutschland weist
deutliche Unterschiede zur westdeutschen Situation auf. Bis
1989 waren die DDR-Rentenbiografien wesentlich konstanter
als im Westen. Dies flhrte zu glinstigeren Rentenanspriichen.
Seit der Wiedervereinigung haben sich die Rentenbiografien
in Ostdeutschland wesentlich problematischer entwickelt, da
die Situation durch eine anhaltend hohe (Langzeit-) Arbeits-
losigkeit gekennzeichnet ist.

Arbeitslosenquote 2011:

Bundesland Manner Frauen
Brandenburg 111 % 10,3 %
Mecklenburg-Vorpommern 13,3 % 1,7 %
Sachsen 10,7 % 10,6 %
Sachsen-Anhalt 11,7 % 11,5 %
Thiringen 8,7 % 9,0 %

Quelle: Bremer Institut fiir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufs-
hilfe (BIAJ)®?

Von unvollstandigen und unterbrochenen Erwerbsbiografien
sowie Niedrigldhnen von zum Teil unter finf Euro pro Stunde
sind Frauen besonders betroffen. 2010 lag die Niedriglohn-
schwelle in Ostdeutschland bei 7,04 Euro/Stunde und der
Durchschnittslohn im Niedriglohnsektor bei 6,52 Euro.3?
Zunehmende Teilzeitarbeit, ,,Minijobs”, geringfligige Beschaf-
tigungsverhéltnisse, prekare und unsichere Arbeitsverhéltnisse

31 Hanesch, Walter, 2010: Die Entwicklung der Grundsicherung im
Alter im Zeitraum 2008 bis 2020. Expertise flir den Sozialverband VdK
Hessen-Thiringen, Hochschule Darmstadt, University of Applied Sci-
ences, S. 43

32 Armutsgefédhrdungs- und Arbeitslosenquoten im Vergleich: Bund,
Léander 2005 bis 2011. http://biaj.de/archiv-materialien/37-texte/282-ar-
mutsgefaehrdungs-und-arbeitslosenquoten-im-vergleich-bund-laender-
2005-bis-2011.html; Seite 9 f.

33 IAQ Report 01/2012, Seite 3

sowie der haufige Wechsel von Beschéftigung in Arbeits-
losigkeit und wieder in Erwerbstétigkeit oder in arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen fiihren zu einem hohen Armutsrisiko.
Die sehr niedrigen Léhne im Dienstleistungsbereich in Ost-
deutschland werden auch fir die spateren Renten gravie-
rende Folgen haben.

Armutsgefahrdungsquote 2011 (Bundesmedian)

65 Jahre Erwerbs-
Ménner | Frauen |und alter |
ose

gesamt
Brandenburg 16,6 % 171 % 12,3% | 63,9 %
\'\/"e"k'e“b“rg' 202% | 222% | 133% | 67,3 %

orpommern

Sachsen 19,5 % 19,7% | 10,8% | 722 %
Sachsen-Anhalt 222 % | 22,7 % 12,0 % 72,4 %
Thiringen 16,3 % 171 % 11,3% | 59,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, Armutsgefahrdung in den meisten
Bundesléndern gestiegen, PM 13.09.2012; destatis.de

Fur die vor 1960 geborenen Jahrgange in Ostdeutschland
lagen 2010 die Renten im Mittel noch zwischen 900 und 1000
Euro. Fir die zwischen 1962 und 1971 geborenen Jahrgange
erwartet das Deutsche Institut flr Wirtschaftsforschung als
Folge der beschriebenen Entwicklungen Renten von rund
600 Euro, also unter Grundsicherungsniveau, sowie einen
dramatischen Anstieg der kumulierten Arbeitslosigkeit und
einen Rickgang der Vollbeschéftigung in den jingeren Gebur-
tenjahrgangen.?* Im Zusammenhang mit der kumulierten
Dauer der Arbeitslosigkeit ostdeutscher Ménner ist ein konti-
nuierlicher Riickgang der Rentenanwartschaften ab den Jahr-
géngen 1947-1951 festzustellen. Das Rentenniveau wird,
bezogen auf den ostdeutschen Durchschnittslohn, von tber
40 auf knapp 30 Prozent in den jingeren Jahrgangen sinken.
Fur die Frauen in den Neuen Bundeslandern fuhrt laut DIW
die negative Rentenentwicklung der Geburtenjahrgéange ab
1962 ,zu einer starken Zunahme von Zahlbetrédgen zwischen
300 und 600 Euro, ihr Anteil steigt um 22 Prozentpunkte auf
rund 46 Prozent.“% Der Anteil geringer Renten unter 600 Euro
wachst bei den ostdeutschen Mannern in den jingeren Gebur-
tenjahrgangen noch stérker als bei den Frauen und erreicht
knapp ein Drittel aller Altersrenten.

34 Vgl. Geyer/ Steiner: Kunftige Altersrenten in Deutschland: Relative
Stabilitat im Westen, starker Riickgang im Osten. In: DIW-Wochenbe-
richt 11/2010, Download unter http:/www.diw.de/documents/publikati-
onen/73/diw_01.c.353477.de/10-11.pdf, S. 2-11.

35 A.a.0,S.9.



Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes?®® stieg die Zahl
der Empféanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung in Deutschland zum Ende 2010 um 5,9 Prozent.
Sie wurde von 2,9 Prozent der Frauen und 2,2 Prozent der
Manner im Rentenalter in Anspruch genommen. In Ostdeutsch-
land waren dies 1,9 Prozent der Frauen und 1,6 Prozent der
Manner; in Brandenburg 0,9 Prozent, in Mecklenburg-Vor-
pommern 1,2 Prozent, in Sachsen 0,9 Prozent, in Sachsen-
Anhalt 1,2 Prozent und in Thiringen 0,7 Prozent.

Neben dem Effekt der verdeckten Altersarmut, bei der Leis-
tungsberechtigte ihnen zustehende Leistungen aus Scham
nicht in Anspruch nehmen, erklaren sich nach den Angaben
des Statistischen Bundesamtes die derzeit noch relativ nied-
rigen Zahlen aus der héheren Erwerbsbeteiligung von Frauen

36 Vgl. Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 23. Oktober
2012 - 369/12: Jede/r Funfte in Deutschland von Armut oder sozialer
Ausgrenzung betroffen. Download unter https://www.destatis.de/DE/
PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2012/10/PD12_364_221pdf.
pdf?__blob=publicationFile
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in Ostdeutschland. Diese Situation wird sich aufgrund der
gleichbleibend hohen Arbeitslosigkeit und der vielfach unter-
brochenen und prekaren Erwerbsbiografien in Ostdeutsch-
land nach 1989 in Zukunft massiv verschlechtern.

Diese Entwicklung wird durch den demografischen Wandel
verstarkt. Nach Berechnungen des Statistischen Landes-
amtes Sachsen-Anhalt 2012 wird der Anteil der Bevélkerung
ab 65 Jahre an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2025 im Lan-
desdurchschnitt 31,2 Prozent betragen, in einzelnen Regionen
36 Prozent und mehr.?” Das Durchschnittsalter betragt 2025
demnach voraussichtlich 50,33 Jahre, der Anteil der Kinder
und Jugendlichen (0-20 Jahre) im Landesdurchschnitt 15
Prozent, in einzelnen Landesteilen unter 10 Prozent.

37 Vgl. 5. Regionalisierte Bevolkerungsprognose 2008 bis 2025. Statis-
tisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Download unter www.stala.sach-
sen-anhalt.de
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3. Ansatzpunkte zur Bekdampfung von Altersarmut

3.1 Verbeitragung und Mindestrente

Altersarmut aufgrund von fehlenden oder ungenligenden Renten-
ansprichen ist eine Spatfolge von prekéren Lebenssituationen
aus der Vergangenheit, in denen keine ausreichende Vorsorge
fur die Zukunft getroffen werden konnte. Langer andauernde
Einkommensarmut in der aktiven Erwerbslebensphase fuhrt
zwangslaufig zu Armut in der Ruhestandsphase. Typische
Licken bei den Beitragszeiten in der gesetzlichen Rente mus-
sen durch eine Neuregelung derselben geschlossen werden:

Erwerbslosigkeit

Immer mehr Menschen geraten selbst dann bei ihren Renten-
anspriichen unter das Niveau der Grundsicherung im Alter,
wenn sie langjéahrig sozialversichert beschaftigt waren, aber
spater aufgrund von langer Erwerbslosigkeit Grundsicherung
fur Arbeitsuchende bezogen haben. Im Jahr 2009 waren ent-
sprechend der Erhebung ,Leben in Europa® mehr als sieben
von zehn Arbeitslosen (70,3 Prozent) von Armut bedroht, aber
nur etwa jede/r vierzehnte Erwerbstatige (7,2 Prozent).3® Im
Mai 2012 galten 68,5 Prozent der erwerbsféhigen Leistungs-
berechtigten in der Grundsicherung als Langzeitbeziehende,
das heiBt, sie waren in den vergangenen 24 Monaten mindes-
tens 21 Monate hilfebedirftig.®® Von diesen Personen waren
viele sogenannte Aufstockende, deren Erwerbseinkommen
nicht zur Gewahrleistung des Existenzminimums reichte.

Wahrend bis 2005 Zeiten der Erwerbslosigkeit im Arbeitslo-
sengeld und in der Arbeitslosenhilfe abhéngig vom friiheren
Erwerbseinkommen verbeitragt worden waren, wurden bis
2010 im Arbeitslosengeld Il nur noch minimale Beitrage gezahilt,
wahrend die Bezugszeiten des Arbeitslosengeld | — und damit

38 Silvia Deckel und Luca Rebeggiani: Leben in Europa. EU-SILC 2010.
In: Statistisches Bundesamt: Wirtschaft und Statistik. Februar 2012. S.
152 - 165. Hier: S. 157

39 Bundesagentur flr Arbeit: Grundsicherung firr Arbeitsuchende in
Zahlen. September 2012, http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistik-
daten/Detail/201209/iiia7/grusi-in-zahlen/grusi-in-zahlen-d-0-pdf.pdf ;
S.24

auch die Rentenbeitragszeiten aus dieser Lohnersatzleistung —
deutlich verkurzt worden waren. Seit 2011 erfolgt gar keine
Verbeitragung der Zeiten des Leistungsbezugs nach dem
SGB Il mehr. Langere Arbeitslosigkeit heute flihrt daher zu
minimalen Rentenanspriichen morgen.

Damit langere Erwerbslosigkeit nicht automatisch in Alters-
armut mindet, mussen die Zeiten der Erwerbslosigkeit wieder
angemessen in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
beitragt werden. Ebenso sind Beitragszeiten aufgrund von
Erwerbslosigkeit auch bei der Bemessungsgrundlage einer
gesetzlichen Mindestrente in einem angemessenen Umfang
anzuerkennen, der in jedem Fall die Beitragszahlungen auf-
grund von Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il einschlieBt.
Die Diakonie fordert, die bis 2010 bestehenden Regelungen
zum Ubergangsgeld im SGB Il wieder einzufiihren, nach denen
der Ubergang von Leistungen nach dem SGB Il in Leistungen
nach dem SGB Il der Hohe nach stufenweise erfolgte. Auch
diese Ubergangszeiten sollten bei den Anspruchsvorausset-
zungen in der gesetzlichen Mindestrente als Beitragszeiten
gezahlt werden.

Pflege

Im Jahr 2010 kimmerte sich nach einer reprasentativen
Befragung von Arbeitgebern und Beschéftigten in Deutsch-
land nahezu jede/r zehnte Beschéftigte zwischen 25 und 49
Jahren (9 Prozent) um &ltere oder kranke Angehdérige.*®

Die Zahl der Pflegebeddrftigen im Sinne der Pflegeversiche-
rung wird zum Jahr 2030 auf 3,4 Millionen Menschen anstei-
gen. Im Jahr 2009 waren es 2,34 Millionen Menschen.*' Flr
das Jahr 2050 belduft sich die Prognose auf 4,5 Millionen

40 Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Per-
sonalmarketingstudie 2010 ,Familienfreundlichkeit — Erfolgsfaktor fir
Arbeitgeberattraktivitat“. Download unter: http://www.bmfsfj.de/BMFS-
FJ/Service/Publikationen/publikationen,did=158834.html

41 Pflegereport 2030 der Bertelsmannstiftung. Download des Reports
und erganzender Materialien unter http://www.bertelsmann-stiftung.de/
cps/rde/xchg/bst/hs.xsl/nachrichten_114244.htm



pflegebedurftige Menschen. Die Unterstitzung der Pflege-
versicherung bei den Rentenversicherungsbeitrégen kom-
pensiert bisher die Ausfallzeiten der informell pflegenden
Angehdrigen nicht vollstandig.

Familiare Problemldsungen bei Pflegebedarfen haben nega-
tive Folgen fur die spatere Altersvorsorge der Pflegenden,
zumeist Frauen. Auch die Pflege der (Schwieger-)Eltern, der
des Partners oder anderer Verwandter wurde und wird vor-
rangig von Frauen (bernommen und fiihrt zu Liicken in der
Beitragszahlung. Viele Frauen sind beim Aufbau von Anspri-
chen in der Altersvorsorge so mehrfach benachteiligt. Ohne
hausliche Pflege wére eine ausreichende Versorgung jedoch
nicht zu gewahrleisten. Wahrend mittlerweile bundespolitisch
wie tarifpolitisch Regelungen und Vereinbarungen zur besse-
ren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf in Vorbereitung sind,
wurden Pflegezeiten bisher ausschlieBlich durch Vereinba-
rungen innerhalb von Familien und Partnerschaften gestaltet.
Die so entstandenen Liicken bei den Rentenansprichen kdnn-
ten durch eine andere Bewertung von Pflegezeiten nachtrag-
lich geschlossen werden.

Die mit ,informeller Pflege” durch Angehérige — die neben
der ,formellen Pflege” durch Pflegedienste oder Pflegeheime
geleistet wird — einhergehenden sozialen Risiken sind schicht-
spezifisch und regional unterschiedlich verteilt. Die hausliche
Pflege durch Angehdérige kann abhangig von der Qualifikation
der pflegenden Person, der Haushaltsstruktur, der Dauer der
Pflegebedurftigkeit oder dem Geschlecht durch unterbrochene
Erwerbsverldufe und Einkommensverluste gepragt sein. Hinzu
kommt, dass die Unterstlitzung der Pflegeversicherung bei
den Rentenversicherungsbeitragen die Ausfallzeiten der infor-
mell Pflegenden nicht vollstdndig kompensiert, so dass die
informelle Pflege mit Armutsgefahrdungsrisiken verknipft
sein kann.

Rentenversicherungsbeitrage fiir pflegende Angehdérige soll-
ten auch bei Pflege von weniger als 14 Stunden wochentlich
gezahlt werden und die Festsetzung der Beitragshdéhe unab-
héngig von der Pflegestufe in einer Hohe erfolgen, die Alters-
armut entgegen wirkt. Die Pflegekassen tGbernehmen bisher
die Rentenversicherungsbeitrage nur fir Pflegepersonen, die
mindestens 14 Stunden in der Woche pflegen. Des Weiteren
bestimmt sich die Beitragshdhe nach der jeweiligen Pflege-
stufe des pflegebedirftigen Menschen und kann bei Erwerbs-
unterbrechungen zu deutlichen Einbriichen in der Renten-
beitragszahlung flhren. Dies ist nicht sachgerecht. Deshalb
muss die H6he der Rentenversicherungsbetréage der Pflege-
kassen nach § 44 SGB Xl zukinftig unabhangig von der Pflege-
stufe als Lohnersatzleistung erfolgen, soweit es im Vergleich
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zu den im bisherigen Erwerbseinkommen gezahlten Beitrédgen
zu Einbrichen in die Rentenbiografie aufgrund zu niedrig
angesetzter Pflegesatze kommen wirde. AuBerdem sind auch
die pflegenden Angehdrigen von Menschen mit einer erheblich
eingeschrankten Alltagskompetenz (zum Beispiel Menschen
mit Demenz) ohne Pflegestufe einzubeziehen. Pflegebedingte
Berufsunterbrechungen dirfen nicht zu einem Risikofaktor
fur Armut im Alter werden.

Erziehung

Immer mehr Frauen werden als Ergebnis vielfacher familien-
politischer Regelungen, die zu Fehlsteuerungen im Sinne tra-
ditioneller Rollenmuster flihrten und immer noch flihren, in
Altersarmut geraten. lhre Erwerbsbiografie ist durch Jahr-
zehnte gepréagt, in denen ihre Kindererziehungszeiten ohne
Beitragszahlungen in die Rentenversicherung nicht immer frei
getroffene Entscheidung, sondern oft Resultat von mangelnden
Betreuungsangeboten, diskriminierenden politischen Weichen-
stellungen und der fehlenden Bereitschaft von M&nnern waren,
sich gleichermaBen an der Kindererziehung zu beteiligen.
Insbesondere in Westdeutschland gab und gibt es fir sehr
viele Frauen aufgrund des Mangels an Betreuungsangeboten
keine realistische Alternative dazu, zeitweise Hausfrau oder
nur in einem sehr geringem Umfang erwerbstétig zu sein.

Daher entscheidet sich gleichermaBen am Ausbau der Kinder-
betreuung wie an der Anerkennung von Erziehungszeiten bei
vielen Frauen die Frage, ob sie Uberhaupt einen Rentenan-
spruch erwerben kdnnen, der oberhalb von Grundsicherungs-
ansprichen liegt. Das Problem betrifft in besonderer Weise
die Uber 600.000 Alleinerziehenden, die Leistungen nach dem
SGB Il beziehen.*? Von den 45.949 Personen in Haushalten
von Alleinerziehenden, die im Dezember 2011 den Leistungs-
bezug nach dem SGB Il verlassen konnten, waren 36,1 Pro-
zent langer als zwei Jahre im Leistungsbezug gewesen, von
denen, die im Leistungsbezug waren, 60,1 Prozent.** Neben
den Arbeitslosen gelten Personen in Haushalten von Allein-
erziehenden mit einer Quote von 37,1 Prozent nach EU-SILC
beziehungsweise 40,1 Prozent nach den Daten des sozio-
o6konomischen Panels als die am starksten armutsgeféhrdete
soziale Gruppe in Deutschland.** Fir die Zeiten des Leistungs-

42 Im Juni 2012 615.648 Personen, davon 579.941 Frauen (94,2 %).
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Grundsicherung fir Arbeitsuchende in
Zahlen. September 2012.
http://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201209/iiia7/grusi-
in-zahlen/grusi-in-zahlen-d-0-pdf.pdf , S. 6

43 A.a.0,;S.25

44 Siehe Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts, November
2012, S. 462 1.
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bezugs im SGB Il werden genauso wenig wie fir Erziehungs-
zeiten Uber den Elterngeldbezug hinaus Rentenbeitrdge ein-
gezahlt, sodass ein Aussetzen im Erwerbsleben aufgrund von
Betreuungslicken spétere Altersarmut direkt befordert.

Zeiten der Erziehung und der Pflege sollten bei Rentenein-
tritt — ohne Stichtagsregelung — insgesamt mit bis zu zehn
Jahren als Beitragszeiten in der gesetzlichen Rente gezéhlt
werden. Da auch Familien mit mehr als zwei Kindern ein
erhdhtes Armutsrisiko haben, ist der unblrokratische Zugang
zu einer Mindestrente fir Erziehende ein wichtiger Teil der
Bekampfung von Altersarmut. Grundsétzlich sollten die wéh-
rend einer Ehe oder eingetragenen Partnerschaft erworbenen
Rentenanwartschaften zwischen den Partnern aufgesplittet
werden und die so erworbenen Beitragszeiten auch Grund-
lage fur die Ermittlung des Anspruchs auf eine Mindestrente
sein. Die genannte Regelung wiirde zudem bisher geltende
Regelungen fur Verwitwete Uberflissig machen und fur Ver-
heiratete oder in eingetragener Partnerschaft Lebende glei-
chermaBen und von vornherein flr einen eigensténdigen
Rentenanspruch sorgen.

Prekédre und geringfiigige Beschéftigung

Die Lebensarbeitszeit und die Lohnh&he haben Auswirkungen
auf die spéater zu erwartende Rentenleistung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Die Arbeitszeit und die Lohnhéhe
hangen von der Form der Beschéaftigung im Laufe des Erwerbs-
lebens ab. Die in Vollzeit und auf einer dauerhaften vertrag-
lichen Grundlage ausgelbte Beschaftigung wird als Normal-
arbeitsverhéltnis bezeichnet.* Soweit eins dieser Kriterien
nicht gegeben ist, wird in Abgrenzung zum Normalarbeitsver-
héaltnis in den letzten Jahren immer wieder von atypischen,
unsicheren oder auch prekéren Beschéftigungsverhaltnissen
gesprochen.

Eine allgemein anerkannte Definition oder eindeutige Kriterien
daflr, wann eine Beschéftigung als prekar zu bezeichnen ist,
gibt es nicht. Zu diesen Arbeitsverhéltnissen werden Teilzeit-
beschaftigungen, geringfligige Beschaftigungen, befristete
Beschaftigungen, Beschaftigungen in Niedriglohnsektoren,
Leiharbeitsverhaltnisse sowie Zeitarbeitsverhaltnisse gezahlt.

45 Eine unbefristete Vollzeitstelle sehen viele als ideale Beschéfti-
gungsform an. Das bedeutet aber nicht, dass tatsachlich die groBe
Mehrheit der Teilzeitbeschéftigten diesen Status auch anstrebt. Viel-
mehr wiinschen sich nur 29 Prozent der befristeten und 58 Prozent der
unbefristeten Teilzeitbeschéftigten eine Vollzeitstelle (Bertelsmann-Stif-
tung: Beschéftigung in Deutschland. Gitersloh 2011 http://www.bertels-
mann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-10076132-C7FD36CE/bst/xcms_
bst_dms_35492_35493_2.pdf, S. 12).

Kennzeichnend ist das Abweichen von Standards der ,,Normal-
arbeitsverhéltnisse”. Auch regulére (Vollzeit-)-Arbeitsverhéltnisse
kénnen prekar sein. Vor allem dann, wenn die Entlohnung so
niedrig ist, dass daraus keine eigenstandige Existenzsiche-
rung resultiert. Auch diese Arbeitsverhéltnisse zeichnen sich
durch ein erhéhtes Armutsrisiko des/der Beschéaftigten aus,
welches zusétzlich von der persénlichen Berufsbiografie und
dem persodnlichen Haushaltskontext abhangig ist.*® Ein wach-
sender Teil der Beschéftigten ist von nicht existenzsichernder
Entlohnung betroffen.

Auch die Effekte prekarer und geringfligiger Beschaftigung
machen sich im Alter bemerkbar. Die prekdre Beschéaftigung
weitet sich aus. Nach den Erhebungen der OECD sind mehr
als zwei Drittel der Beschéaftigten mit Niedrigldhnen Frauen —
davon viele, die Kinder erziehen oder Angehérige pflegen.*”
2008 verdienten in Deutschland gut 1 Million Erwerbstétige
einen Stundenlohn von weniger als 5 Euro, zwei Millionen
weniger als 6 Euro und mehr als 3,6 Millionen Erwerbstatige
weniger als 7 Euro. Eine Studie des Instituts fur Arbeit und
Qualifizierung aus dem Jahr 2012 geht davon aus, dass 23,1
Prozent aller Beschaftigten im Jahr 2010 fir L6hne von unter
9,15 Euro in der Stunde arbeiteten. Schilerinnen und Schiiler,
Studierende und Rentnerinnen und Rentner ausgenommen,
betragt dieser Anteil sogar leicht erhdht 23,2 Prozent.*8
Prekéar Beschaftigte kdnnen aus ihrem Einkommen auch bei
einer Vollzeitbeschéaftigung weder ihre aktuellen Bedarfe aus-
reichend finanzieren, noch eine hinreichende Altersvorsorge.
Aus ,arm trotz Arbeit wird im Alter aufgrund der geringen
Rentenbeitrdge ,arm trotz lebenslanger Arbeit, Erziehungs-
leistung und Pflege Verwandter”. Nach Angaben der Bundes-
agentur fur Arbeit war im Juni 2012 von den 4,76 Millionen
ausschlieBlich geringfligig Beschéftigten ein gutes Viertel
(1,32 Millionen) 50 bis unter 65 Jahre alt.*® Damit stellt diese
Altersgruppe einen groBen Anteil der Beschéftigten dar, die

46 siehe: Claudia Weinkopf, Bettina Hieming, Leila Mesaros: Prekare
Beschaftigung. Expertise fir die SPD-Landtagsfraktion NRW. Institut
Arbeit und Qualifikation (IAQ) Universitéat Duisburg-Essen 2009, S. 6ff.

47 Werner Eichhorst, Paul Marx, Eric Thode: Atypische Beschaftigung
und Niedriglohnarbeit. Benchmarking Deutschland: Befristete und ge-
ringflgige Tatigkeiten, Zeitarbeit und Niedriglohnbeschéaftigung. Ber-
telsmann-Stiftung 2010. Siehe insbesondere S. 30. http://www.bertels-
mann-stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst_dms_31250_31251_2.pdf

48 Siehe IAQ-Report 01/2012 http://www.iaq.uni-due.de/iag-re-
port/2012/report2012-01.pdf

49 Bundesagentur fiir Arbeit: Analyse des Arbeitsmarktes fiir Altere

ab 50 Jahren. Dezember 2012. Seite 13. http://statistik.arbeitsagentur.
de/Statischer-Content/Statistische-Analysen/Analytikreports/Zentrale-
Analytikreports/Monatliche-Analytikreports/Generische-Publikationen/
Analyse-Arbeitsmarkt-Aeltere/Analyse-Arbeitsmarkt-Aeltere-201212.pdf
sowie Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen — Beschafti-
gungsstatistik. 16.07.2012, 2. Zeitreihe sozialversicherungspflichtig und
geringfligig Beschéftigte. Siehe http:/statistik.arbeitsagentur.de/



von Altersarmut bedroht sind. 1,33 Millionen Leistungsbe-
rechtigte nach dem SGB Il waren im Mai 2012 erwerbstétig
und dennoch auf ergédnzende Grundsicherungsleistungen
angewiesen, hiervon rund die Halfte nicht geringfligig und
sozialversicherungspflichtig beschaftigt.s°

Ein gesetzlicher Mindestlohn in existenzsichernder H6he kann
sicherstellen, dass Erwerbstétige bei Vollzeitbeschéftigung
auch tatsachlich vom Erwerbseinkommen leben kdnnen.
Mindestlohnregelungen wirden in hohem MaBe Sektoren
prekarer und geringflgiger Beschaftigung betreffen, in denen
Uberproportional viele Frauen arbeiten. Héhere Erwerbsein-
kommen flhren indes direkt zu héheren Sozialversicherungs-
beitragen, mehr Mdéglichkeiten flr eine zusatzliche Altersvor-
sorge und damit zu héheren Rentenansprtichen. Fir Familien
sind ergénzende infrastrukturelle und bedarfsorientierte Leis-
tungen zur Armutsbekdmpfung notwendig, damit Erwerbs-
tatige mit geringem Einkommen nicht aufgrund ihrer Familien-
situation auf erganzende Hartz-IV-Leistungen angewiesen
sind.

Geringfligige und befristete Beschéftigung kénnen auch bei
héheren Stundenldhnen verhindern, dass die Existenz eigen-
sténdig gesichert werden kann. Daher ist ein Blindel von
MaBnahmen notwendig, das existenzsichernde Einkommen
beférdert. Um Altersarmut durch prekére Beschéftigung zu
verhindern, sollten Minijobs zukUnftig voll rentenversicherungs-
pflichtig werden. Dies wirde auch den Anreiz fir Arbeitgeber
senken, reguldre Stellen in Minijobs aufzuteilen. Neben das
Recht auf Teilzeit muss das Recht auf Rickkehr in Vollzeit-
beschaftigung treten. Einen gesetzlichen Mindestlohn in
existenzsichernder Hohe ergédnzen Branchenregelungen, All-
gemeinverbindlichkeitserklarungen und Tariftreueregelungen
bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe, die maBgebliche Tarif-
vertrags- und AVR-Regelungen erfassen und den Auftrag-
geber auf einen Personalkostenansatz entsprechend diesen
Regelungen in der Auftragsbeschreibung verpflichten.

Krankheit, Behinderung, Erwerbsminderung

Krankheiten und Behinderungen kénnen zur voriibergehenden
oder fortdauernden Verrentung fihren. 2011 wurden von der
gesetzlichen Rentenversicherung 1,63 Millionen Erwerbsmin-
derungsrenten in einer Hoéhe von durchschnittlich 692 Euro

50 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Zahlen, a.a.0.; September
2012, S. 16
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im Monat ausgezahlt.®" Bei fehlenden ausreichenden Anspru-
chen flr eine Erwerbsunféhigkeitsrente wird dies durch die
Grundsicherung bei Erwerbsminderung aufgefangen. 2011
nahmen insgesamt 407.820 Personen als Erwerbsgeminderte
Grundsicherungsleistungen in Anspruch.®? Ein bedeutender
Teil der Erwerbsgeminderten ist auch im Alter auf Grundsiche-
rungsleistungen angewiesen, da keine ausreichenden Anspri-
che an die gesetzliche Rente aufgebaut werden kénnen.

Die Erwerbsgeminderten leben zu einem groBen Teil auf Grund-
sicherungsniveau oder nur knapp darlber, haben aber keine
Mdoglichkeit, diese Armutssituation zu verlassen. Es ist nicht
ausreichend, hier nur die Zurechnungszeiten entsprechend
der gestiegenen Regelaltersgrenze fir den Renteneintritt
anzugleichen. Die bisher vollig unklaren Effekte der Erwerbs-
minderungsrente sind aus armutspolitischer Perspektive zu
prufen. Die alleinige Ausrichtung an einer nur kurzfristigen
Beitragszahlung erscheint von ihren Effekten wenig zielgenau
und sachgerecht. Zun&chst sollten voll Erwerbsgeminderte
im Alter unabhangig von anderen Anspruchsvoraussetzungen
flr diese Leistung aufgrund ihrer besonderen Situation und
der fehlenden Méglichkeit zu weiterer Vorsorge Anspruch auf
eine gesetzliche Mindestrente erhalten.

Die Anstrengungen, Menschen mit schweren und wesentlichen
Behinderungen in das Arbeitsleben und die Erwerbstatigkeit
und damit in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu
integrieren, die auch zu ausreichenden Rentenanspriichen
fUhrt, missen deutlich verstéarkt werden. So sollen Menschen
mit Behinderungen nach Mdglichkeit aus der Werkstatt flr
Menschen mit Behinderung in Betriebe des ersten Arbeits-
marktes wechseln kdnnen.

Dabei durfen die Teilhaberechte der schwerstbehinderten
Menschen nicht vernachlassigt werden, die in den meisten
Bundeslandern sogar von der Tatigkeit in einer Werkstatt fur
Menschen mit Behinderung ausgeschlossen sind. Die ent-
sprechenden Abgrenzungen sind nach Ratifizierung der
UN-Behindertenrechtskonvention aufzugeben. Auch die regel-
hafte Teilhabe der chronisch psychisch kranken Menschen am
Arbeitsleben muss flachendeckend gesichert werden.

51 Deutsche Rentenversicherung: Statistische Analysen Bereich 0760.
Indikatoren zu Erwerbsminderungsrenten (EM-Renten) im Zeitablauf
Stand: Mai 2012.http://www.deutsche-rentenversicherung.de/cae/serv-
let/contentblob/238686/publicationFile/51906/indikatoren_zu_erwerbs-
minderungsrenten.pdf;jsessionid=B8BBEA985CD62520F05D62906C
0F4317.cae01

52 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 18. Oktober 2012



26 Diakonie Texte 08.2013 Analyse und Hintergrund

Absicherung von Selbststandigen

Die fehlende Beitragszahlung in der gesetzlichen Rente bedeu-
tet fUr Selbststédndige mit geringen Einkommen einen deut-
lichen Nachteil. Durch Licken in der Beitragszahlung mindern
sich die Ansprliche auf Leistungen der gesetzlichen Renten-
versicherung. Der wiederholte Wechsel zwischen privater
Vorsorge und Beitragszahlung in die gesetzliche Rente beim
Wechsel zwischen abhangiger und selbststéndiger Beschéf-
tigung kann dazu fiihren, dass in keinem Rentenversicherungs-
system ein ausreichender Rentenanspruch aufgebaut wird.
Bei nachfolgender sozialversicherter Beschaftigung mit gerin-
gem Einkommen kann die private Altersvorsorge nicht zuséatz-
lich aufrechterhalten werden. Bei Unterbrechungen der Bei-
tragszahlungen in die gesetzliche Rente mindern sich dort
die Anspruchsvoraussetzungen. Auf lange oder wiederholte
Phasen prekarer Selbststéndigkeit und dem Wechsel zwischen
den Systemen folgt dann ebenfalls Altersarmut.

Die Diakonie pladiert daftr, Selbststéandige in die gesetzliche
Rentenversicherung einzubeziehen. Im Gegenzug wiirden so
fir Selbststandige mit Iangeren prekdren Einkommenssituati-
onen auch Anspriche auf eine gesetzliche Mindestrente
entstehen. Probleme durch den Wechsel zwischen den Versi-
cherungssystemen wirden vermieden, zugleich der Solidar-
gedanke bei der Rentenversicherung durch eine einheitliche
Regelung fur alle Beschaftigten gestarkt.

Mindestsicherung in der Rente und
Voraussetzungen

Fur die soziale Integration von Seniorinnen und Senioren kann
Erwerbstétigkeit keine tragende Rolle mehr spielen. Licken
im Alterseinkommen lassen sich im Ubergang zur Vollrente
durch Zusatzverdienste nur zeitweise mindern. Auf die Dauer
besteht aufgrund gesundheitlicher Verdnderungen und abneh-
mender Belastbarkeit keine begriindete Hoffnung, dass durch
Zuverdienste eine bessere finanzielle Situation oder durch
eine Verbeitragung von Zuverdiensten eine bessere renten-
rechtliche Situation erreicht werden kénnte. Daher haben
entsprechende Reformvorschlage nur eine sehr begrenzte
Tragweite.

Die Diakonie Deutschland fordert die Einflhrung einer steu-
erfinanzierten gesetzlichen Mindestrente in Héhe von 30,3
Beitragspunkten, derzeit 850 Euro, die entsprechend der
beschriebenen typischen Problemlagen fir weite Personen-

kreise die Verminderung und Bekdmpfung von Altersarmut
zum Ziel hat.5®

Die H6he der Mindestrente soll auch nach Abzug der Kran-
ken- und Pflegeversicherungsbeitrage tber den regelmaBi-
gen Leistungen der Grundsicherung im Alter liegen (Regel-
satz plus Kosten der Unterkunft). Darum darf zumindest ein
Brutto-Betrag von 850 Euro nicht unterschritten werden,
wenn die zurzeit bestehenden Regelbedarfe und Unterkunfts-
kosten zugrunde gelegt werden. Hierdurch wirde auch in
Regionen mit relativ hohen Kosten der Unterkunft die Min-
destrente knapp oberhalb der Grundsicherung liegen, soweit
die Anspruchsberechtigten Mitglieder der gesetzlichen Kran-
kenkasse sind. Sollte sich aus der von der Diakonie geforder-
ten Neuermittlung der altersgemaBen Bedarfe®* die Notwendig-
keit eines hdheren Regelbedarfes beziehungsweise weiterer
einmaliger Leistungen und gegebenenfalls ein héherer Wohn-
kostenbedarf ergeben, muss selbstverstandlich die Héhe der
Mindestrente angepasst werden.

Aus Sicht der Betroffenen wére eine Netto-Rentenregelung
vorzuziehen, bei der Beitrédge zur Kranken- und Pflegeversi-
cherung noch zusétzlich tbernommen wurden. Insbesondere
fur Anspruchsberechtigte mit Privatversicherungen kédme es
so zu deutlichen Entlastungen, da die hohen Beitrdge oftmals
das Existenzminimum in Frage stellen. Hierdurch wiirden aber
gleichermaBen hohe Zusatzkosten bei der Finanzierung der
Mindestrente entstehen. Insofern wére Voraussetzung fur
eine solche Regelung, dass alle Anspruchsberechtigten der
Mindestrente zu gleichen Betrdgen krankenversichert sind.
Dies ist im Nebeneinander von gesetzlicher und privater
Krankenversicherung kaum zu gewéhrleisten. Daher waren
erganzende Regelungen sinnvoll, die zu vergleichbaren Kran-
kenversicherungsbeitragen fir alle Rentnerinnen und Rentner
in Bezug auf Leistungen entsprechend dem Leistungskatalog
der gesetzlichen Krankenkassen flihren.

Der Anspruch auf eventuelle Zusatz- oder einmalige Leistun-
gen in der Grundsicherung bleibt auch bei Bezug der Min-
destrente ergénzend erhalten. Es dirfte kaum mdglich sein,
die H6he der Mindestrente so anzusetzen, dass jede Fall-
konstellation hinreichend abgesichert ware — etwa bei hohen
Zusatzkosten aufgrund einer besonderen gesundheitlichen
Situation und erst recht bei Inanspruchnahme von umfang-
reichen Pflegeleistungen. Wenn das Ziel der Einfihrung einer
Mindestrente aber sein soll, eine verlassliche Untergrenze

53 Diese muss aufgrund ihres basalen Charakters jahrlich anhand der
Preisentwicklung fortgeschrieben werden, da sie ansonsten schnell un-
ter das Grundsicherungsniveau rutscht.

54 Vgl. Punkt 3.4.



einzuziehen, hierbei eine zusétzliche Beantragung fir die
Regelbedarfe und Kosten der Unterkunft in der Grundsiche-
rung zu vermeiden und der Nicht-Inanspruchnahme von Leis-
tungen aufgrund von Angsten bei Antridgen an das Sozialamt
vorzubeugen, wirde das vorgeschlagene Modell eine wesent-
liche Verbesserung im Sinne der Anspruchsberechtigten
bedeuten.

Durch die Definition Uber Beitragspunkte wiirde die Hohe der
Mindestrente dynamisiert werden. Ansprliche auf eine gesetz-
liche Mindestrente sollten nicht mehr als 30 Jahre Beitrags-
zeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland
voraussetzen. Zwar erreichten 2011 Manner im Durchschnitt
40,2 Versicherungsjahre, Frauen jedoch nur 27 und die Bei-
tragszeiten waren noch niedriger.%® Diese statistischen Daten
der Rentenversicherung beziehen jedoch alle Rentenzeiten
ein — auch die von spéter Selbststandigen, Beamten und wei-
teren Personen, die hohe Einklinfte haben, aber nicht langer-
fristig gesetzlich rentenversichert sind — und nicht nur diejeni-
gen der Rentenversicherten, fir die die gesetzliche Rente die
maBgebliche Form der Vorsorge darstellt. Dementsprechend
ist davon auszugehen, dass durch eine solche Regelung ein
bedeutender Teil der Menschen mit geringen Rentenanspri-
chen trotz langerer Erwerbstéatigkeit erreicht werden kann.
Die Diakonie geht davon aus, dass in die vorausgesetzten
Beitragszeiten bei Rentenantritt auch bis zu zehn Jahre Erzie-
hungs- und Pflegezeiten sowie Zeiten der Erwerbslosigkeit
mit Leistungsbezug nach dem SGB Il und von zwei Jahren
im anschlieBenden Leistungsbezug nach dem SGB Il mitge-
z&hlt werden sollen.

Die entsprechende Wertung von Erziehungszeiten als anspruchs-
begriindend fir eine Mindestrente kann auch unabhé&ngig
davon erfolgen, ob fir die tatsédchliche Verbeitragung die
Stichtagsregelung in Bezug auf das Geburtsjahr 1992 fort-
besteht oder nicht. Unabhangig davon, ob fiir Zeiten der
Erziehung und der Pflege tatsachlich Beitrage entsprechend
heute geltender Bestimmungen gezahlt wurden, sollen diese
wie solche Beitragszeiten gezahlt werden, wenn es um die
Ermittlung der anspruchsbegriindenden Zeiten fir eine Min-
destrente geht. Aus Sicht der Diakonie hat die Bekampfung
von Altersarmut durch eine entsprechende Bewertung bei
der Mindestrente eine hdhere Prioritét als eine gleichmaBige
Hoherbewertung von Erziehungszeiten vor 1992 bei allen
Rentnerinnen — also auch denjenigen, die trotz Stichtagsre-

55 Siehe http:/www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktu-
ell/_Politikfelder/Alter-Rente/Datensammlung/PDF-Dateien/abbVIII31.
pdf sowie http://www.deutsche-ntenversicherung.de/cae/servlet/cont-
entblob/89934/publicationFile/32119/statistikband_rentenanwartschaf-
ten_2010.pdf, S. 92
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gelung ein Rentenniveau Uber dem Mindestsicherungsniveau
erreicht haben oder in einer Ehe mit insgesamt hohen Alters-
einkommen leben.

Eine erganzende Pflicht zur privaten oder betrieblichen Alters-
vorsorge ist systemwidrig und benachteiligt vor allem diejeni-
gen, die am starksten von Armut im Alter bedroht sind. Ein
Anreiz zu mehr privater oder betrieblicher Vorsorge wirde
schon dadurch entstehen, dass Ertrage aus dieser Vorsorge
sowie flr sonstige Zufllisse fir die ersten 100 Euro ganz und
fir weitere Ertrage zu 20 Prozent wie bei den Zuverdienstre-
gelungen fur Leistungsberechtigte in der Grundsicherung fir
Erwerbsfahige freigestellt werden. UnregelméBige Zufllisse
und Einnahmen sollen einer ganzjéhrigen Betrachtungsweise
unterliegen.

Uber Jahre anwachsende Voraussetzungen an die private und
betriebliche Altersvorsorge wirden zunehmend diejenigen
benachteiligen, die bei prekarer Beschaftigung, in Zeiten der
Erwerbslosigkeit oder wéhrend Zeiten der Erziehung von
Kindern oder der Pflege von Angehdrigen keine zusétzliche
Altersvorsorge leisten kdnnen, ohne durch diese Beitrdge das
eigene soziokulturelle Existenzminimum anzugreifen. Auch ist
es unrealistisch, wihrend des Ruhens von Betriebsrenten-
zahlungen in Erziehungs- oder Pflegephasen nur flr diese
Zeiten eine weitere Altersvorsorge aufzubauen.

Gerade bei befristeter Beschaftigung oder in Zeiten des
Berufseinstieges greifen Regelungen zur betrieblichen Alters-
vorsorge nicht. Hier kommt auch zum Tragen, dass die Versi-
cherungsbedingungen der Anbieter nicht auf kurzfristige
Beschaftigungen zugeschnitten sind. So greifen sie zum Teil
erst ab einer Beschaftigungsdauer von mehr als einem Jahr
oder sind mit einer mehrjahrigen sogenannten Wartefrist ver-
bunden, wahrend der beim Trager der betrieblichen Alters-
vorsorge Beitrédge entrichtet werden muissen. Diese bewirkt,
dass Beschaftigte vor Ablauf einer solchen Frist ebenfalls
keine Ansprlche in der betrieblichen Altersvorsorge aufgebaut
haben. Das fuhrt insbesondere dann zu Problemen, wenn
Beschéftigte zu einem Arbeitgeber wechseln, der mit einem
anderen Altersvorsorgetréger als der bisherige Arbeitgeber
zusammenarbeitet, dadurch bisherige Anspriiche verfallen
und neue Wartefristen gelten.

Gerade Frauen erzielen nur geringe Anspriiche durch betrieb-
liche Renten: zwischen 1986 und 2007 ist der Verbreitungs-
grad eigener Leistungsanspriche in der betrieblichen Alters-
vorsorge bei den Frauen von 4 auf 7 Prozent gestiegen (bei
den Mannern von 23 auf 31 Prozent). In den ostdeutschen
Bundeslandern kénnen weder M&nner noch Frauen in nen-
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nenswertem Umfang auf Betriebsrenten hoffen.*® Auch eine
private Altersvorsorge kann bei kurzfristigen und unsicheren
Beschaftigungen nur schwer zuverlassig finanziert werden.

Von besonderer Relevanz fiir die Entwicklung der eigenen
Rentenanwartschaft ist die Aufgabenverteilung in einer Part-
nerschaft. Um spatere Ungleichgewichte im Rentenanspruch
aufgrund einer ungleichen Verteilung von Erziehungslasten zu
vermeiden, sollten Rentenanspriiche in einer Ehe oder einge-
tragenen Partnerschaft gleichmaBig gesplittet und diese Bei-
tragszeiten auch als Voraussetzung fiir den Bezug einer gesetz-
lichen Mindestrente anerkannt werden. Hierdurch wirden fur
einen wichtigen Personenkreis die Rentenanspriiche bereits
Uber Grundsicherungsniveau angehoben werden. In Partner-
schaften, in denen kein rechtsverbindliches Unterhaltsverhalt-
nis zueinander besteht, ist eine Anrechnung der Anwartschaf-
ten und sonstiger Bezlige des Partners auf einen ansonsten
gegebenen Anspruch auf Mindestrente systemwidrig und
sollte unterbleiben.

Bei der Prifung der Anspruchsvoraussetzungen soll es keine
Doppelstrukturen zwischen Grundsicherung und Mindest-
rente geben. Die Inkraftsetzung der Bundesauftragsverwal-
tung bei der Grundsicherung im Alter wiirde es ermdglichen,
eine einheitliche Stelle mit der Priifung der die gesetzliche
Rente ergdnzenden Anspruchsvoraussetzungen zu befassen
und die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung hiervon
zu entlasten. Bei Rentenansprichen unterhalb des festgeleg-
ten Mindestsicherungsniveaus in der gesetzlichen Rente soll
die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen bei Neuantréagen
auf gesetzliche Rente von Amts wegen erfolgen. Eine solche
Regelung wiirde der verdeckten Altersarmut — wenn Anspruchs-
berechtigte aus Scham keine Leistungen in Anspruch nehmen -
nachhaltig entgegenwirken.

Sobald ein Antrag auf gesetzliche Rente gestellt wirde,
wilrde immer von Amts wegen geprift

B welche gesetzlichen Rentenanspriche bestehen und ob
diese unterhalb des Niveaus der gesetzlichen Mindest-
rente liegen,

B ein Anspruch auf gesetzliche Mindestrente oder

B ein Anspruch auf Grundsicherung im Alter besteht.

56 Bundesministerium fir Familie, Jugend, Senioren, Frauen und Ju-
gend, 2011: Neue Wege - Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen
und Ménnern im Lebensverlauf. Erster Gleichstellungsbericht, Berlin,
Bundestagsdrucksache 17/6240, S. 204. Download unter http:/www.
bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=174358.html

Am Ende des Prifungsverfahrens wirden die Leistungsbe-
rechtigten einen Rentenbescheid erhalten, aus dem ersicht-
lich wiirde, ob

B ausschlieBlich eine gesetzliche Rente entsprechend der
eingezahlten Beitrage oder

B eine Mindestrente mit steuerfinanziertem Anteil oder
B ergdnzend Grundsicherung im Alter gezahlt wird.

Aus Sicht der Leistungsberechtigten wére dieses einheitliche
Prifverfahren mit keiner zusatzlichen Antragstellung ver-
bunden, sondern sie hatten entsprechend dem laufenden
Verfahren zur Ermittlung der Leistungsanspriiche allenfalls
erganzende Auskiinfte zu erteilen beziehungsweise Nach-
weise zu erbringen. Durch eine Harmonisierung von Regelun-
gen etwa zu sonstigen Zuflissen und Vermdgen zwischen
Mindestrente und Grundsicherung wirde das Amtsermitt-
lungsverfahren deutlich vereinfacht. Uber die den Leistungs-
berechtigten gewahrten Leistungen soll ein einheitlicher
Bescheid erteilt werden, der die einzelnen Leistungsanteile
auffahrt.

Einen eigensténdigen Antrag auf Grundsicherung im Alter
mussten dann nur noch die wenigen Leistungsberechtigten
stellen, die wahrend des Erwerbsalters tberhaupt keinen
Anspruch in der gesetzlichen Rentenversicherung erworben
hatten. Auch bei schon bestehenden Rentenzahlungen wirde
die eigene Antragstellung auf ergdnzende Grundsicherungs-
leistungen bestehen bleiben. Die Amtsermittlung wére auf
Neuantrage zu beschranken, weil sich eine staatliche Gesamt-
Uberprifung des Rentenbestandes nicht ohne betrachtlichen
burokratischen Aufwand und entsprechende Folgekosten
administrieren lieBe. Insofern wére eine Neuorientierung der
staatlichen Alterssicherung durch die vorgeschlagene Amts-
ermittlung von langjghrigen Ubergéngen entsprechend der
Neuantrage auf gesetzliche Rente begleitet.

Finanzielle Rahmensetzungen

Wie die gesetzliche Krankenversicherung zeichnet sich die
Rentenversicherung durch eine Systematik aus, nach der
Beschéftigte oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze®’,
Selbststandige und Beamte sowie der Bezug von Kapitaler-
tragen in der Regel keiner, zumindest keiner vollen Beitrags-
pflicht in der Sozialversicherung unterliegen. So werden die

57 Diese betragt in 2012 fur die alten Bundeslander 5.600 Euro, fir die
neuen 4.800 Euro brutto.



besonderen sozialen Risiken bei der Altersvorsorge letztlich
von den Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen
geschultert. Das aber fiihrt zu einer besonderen Belastung
mittlerer Einkommen und einer GlbermaBigen Entlastung
héherer Einkommen. Zwar zahlen die Bezieher letzterer hdhere
Steuern, sie sind dafilr aber in der gesetzlichen Sozialversi-
cherung keinerlei Belastungen ausgesetzt. Sie kdnnen ihre
Altersvorsorge auBerhalb des Umlagesystems kapitalgedeckt
aufbauen, wéhrend die Entwicklung des gesetzlichen Renten-
systems allein von der Arbeitsmarktsituation und somit der
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten sowie der
demografischen Entwicklung abhéngig ist.

Sowohl der Ausschluss von Kapitalertrdgen als auch die Bei-
tragsbemessungsgrenze nehmen héhere Einkommen aus der
Solidaritét der Sozialversicherung heraus. Zur Uberwindung
dieser Problematik gibt es keine einfache Lésung. Wenn alle
Einkommensarten und -héhen im Rahmen einer Blrgerversi-
cherung beitragspflichtig gestellt wirden, stiinden diesen
erhdhten Beitragszahlungen auch erhéhte Anspriiche gegen-
tiber (Beitrags-Aquivalenz). Darum muss Uber die sinnhafte
und rechtlich tragfahige Ausgestaltung eines Solidarbeitrages
von Kapitalertrdgen und von Einkommen oberhalb der Bei-
tragsbemessungsgrenze sowie von Einkommen ohne Renten-
versicherungspflicht diskutiert werden, der solidarisch zur
Gegenfinanzierung der gesetzlichen Mindestrente mit heran-
gezogen werden kann, ohne einer Beitrags-Aquivalenz ver-
pflichtet zu sein. Die Ausgestaltung eines solchen Beitrages
kdnnte innerhalb der Sozialversicherung oder durch ein ent-
sprechendes Steuer- und Zuschussmodell zur anteiligen
Gegenfinanzierung der nicht allein individuell (durch Beitrags-
zahlungen) erworbenen Anspriche — wie etwa Mindestrente,
Hinterbliebenenrente oder Erwerbsminderungsrente — erfol-
gen. Grundsétzlich sollte in der gesetzlichen Rente zwischen
beitrags- und steuerfinanzierten Leistungsanteilen klar unter-
schieden werden. So wére nachvollziehbar, welche Leistungs-
anteile im Rahmen des Aquivalenzprinzips aus Beitrdgen
finanziert werden, denen dann spéter auch entsprechende
Anspruche fir die Beitragszahlenden gegenlberstehen. Es
wuirde vermieden, dass Beitrage einfach zur Finanzierung all-
gemeiner sozialstaatlicher Aufgaben umgewidmet werden.
Zugleich sollte auch ein zu schaffender Solidaritatsbeitrag
direkt fur die Finanzierung einer Mindestrente eingesetzt
werden. In den wenigen Féllen, in denen Personen, die zuvor
den entsprechenden Solidarbeitrag leisten mussten, spater
selbst unterhalb des Mindestrentenniveaus geraten, ware
ihnen ebenfalls ein Anspruch auf diese Leistung einzuraumen.
Daher missen diese Solidar-Beitragszeiten in die 30 Jahre
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Beitragszeiten flr die Anspruchsvoraussetzung auf eine
Mindestrente einberechnet werden. Eine solche Regelung
kénnte den vorgeschlagenen Beitrag rechtssicher machen,
da er nicht als Abgabe ohne Gegenleistung, sondern mit
einer entsprechenden Sicherheit auch gegen die eigene
Unterschreitung des Existenzminimums im Alter verbunden
ware.

Uberlegungen, auch Beamte in die gesetzliche Rentenversi-
cherung einzubeziehen, kdnnten nur sehr langfristig umge-
setzt werden. Jahre- beziehungsweise jahrzehntelange Uber-
gangsfristen waren erforderlich, da der Bund, die Lander und
Kommunen fiir vorherige Beamte Pensionslasten auszuglei-
chen, fur neue Angestellte aber auch Beitragsleistungen zu
gewabhrleisten hatten.

Aufgrund der mit absehbar steigender Altersarmut wachsen-
den Anforderungen an das Alterssicherungssystem ist vom
Prinzip einer automatischen Senkung der Beitragshdhe bei
héheren Ricklagen in der Rentenversicherung Abstand zu
nehmen. Diese Mittel sollten vielmehr genutzt werden, um
demografie- und armutsfeste Komponenten der Alterssiche-
rung zu entwickeln und weiter auszugestalten. Die Diakonie
fordert die Abschaffung der bestehenden Regelungen, nach
denen eine Beitragsabsenkung vorgesehen ist, wenn die
Nachhaltigkeitsreserve der gesetzlichen Rentenversicherung
das 1,5-fache einer Monatsreserve absehbar Ubersteigt.

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind in &hnlicher
Weise wie Deutschland mit der Umgestaltung ihrer Alters-
sicherungssysteme konfrontiert. Die Methode der Offenen
Koordinierung (OMK) bietet unter anderem die Mdglichkeit
der Vergleichbarkeit beziehungsweise der Differenzierung.
Relevante Systemelemente kénnen auf diese Weise identifi-
ziert und auf ihre Transferierbarkeit bezogen auf das jeweilige
nationale System hin Uberpriift werden. Die Mitgliedstaaten
lernen durch ,best practice* und peer-reviews voneinander.
Durch die Einbeziehung von Stakeholdern — zu welchen auch
Wohlfahrtsverbande z&hlen — erlaubt die OMK, Verédnderungs-
prozesse der Alterssicherungssysteme auf mitgliedstaatlicher
Ebene qualitativ zu begleiten und mitzugestalten.

Bei der Ausgestaltung von Reformen bei der Alterssicherung
muss darauf geachtet werden, dass hierdurch auch Leistungs-
anspriche von EU-Blrgern entstehen kdnnten, die nicht in
Deutschland rentenversicherungspflichtig waren. Ein entspre-
chender Gesetzgebungsprozess muss daher auch diesbezlig-
lich eine entsprechende Recht- und Kostenprifung vorsehen.
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3.2 Praventive Sozial-, Familien- und
Arbeitsmarktpolitik / Sicherung von
Erwerbseinkommen

Eingliederung am Arbeitsmarkt und
Existenzsicherung

Aus den aktuellen Statistiken der Bundesagentur flr Arbeit
werden die besonderen Probleme langfristig Erwerbsloser
deutlich.®® Wahrend die Langzeitarbeitslosigkeit im Rechts-
kreis SGB Ill (Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung) im
Vergleich zum Vorjahresmonat um 7,1 Prozent zurtickgegan-
gen ist, ist die Langzeitarbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il
(Hartz IV) um 0,5 Prozent gestiegen. Heute gelten noch
126.000 Arbeitslosengeld-Empfangende als langzeitarbeits-
los, aber 886.000 Leistungsberechtigte im SGB 11.%° Diese
Zahlen bestatigen, dass die prekare Situation der langzeit-
erwerbslosen Grundsicherungsempfanger sich weiter ver-
schlechtert, diejenige arbeitsmarktndherer Personen sich aber
verbessert. Fast drei Viertel aller Erwerbslosen, 1,9 Millionen
von 2,5 Millionen Leistungsempfangenden, beziehen Hartz-
IV-Leistungen. Von denjenigen, die den Leistungsbezug
nach dem SGB Il verlassen, kehrt ein Viertel innerhalb von

3 Monaten wieder in den Leistungsbezug zurilick.®® 60,7 Pro-
zent aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il verbleiben zwei Jahre und I&nger in der Leistung,
14,1 Prozent ein bis unter zwei Jahre.®" Diese Befunde zeigen,
dass nicht allgemeine Zahlen zum Rickgang der Arbeitslosig-
keit Gber Erfolge bei der Armutsbekdmpfung entscheiden,
sondern gezielte Hilfen fur Langzeiterwerbslose, die SGB-II-
Leistungen beziehen. Dieser Zusammenhang wird von der
aktuellen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik komplett ignoriert.

Mit dem Haushalt fir 2013 setzt das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales seine Kirzungspolitik fort. Wahrend der
Ansatz fir die Verwaltungskosten in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende stabil bleibt, werden den Jobcentern in 2013
nur noch 3,3 Milliarden Euro fir Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit zugewiesen. Dies sind 465 Millionen Euro beziehungs-
weise 12,3 Prozent weniger als 2012. Gegeniber dem Haus-

58 Siehe: Bundesagentur fir Arbeit: Der Arbeits- und Ausbildungs-
markt in Deutschland. Monatsbericht Oktober 2012 http://statistik.ar-
beitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Monatsbe-
richt-Arbeits-Ausbildungsmarkt-Deutschland/Monatsberichte/
Generische-Publikationen/Monatsbericht-201210.pdf sowie Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende in Zahlen, September 2012. http://statistik.
arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201209/iiia7/grusi-in-zahlen/gru-
si-in-zahlen-d-0-pdf.pdf

59 Siehe Monatsbericht Oktober, S. 15

60 Grundsicherung fur Arbeitsuchende..., S. 22

61 A.a.0,S.25

haltsjahr 2010 (6 Milliarden Euro) sind die Eingliederungsmit-
tel um 50 Prozent gekirzt worden. Angesichts einer — auch
im internationalen Vergleich — sehr hohen Quote von Lang-
zeitarbeitslosen von 44,5 Prozent (Juni 2012) aller Arbeitsu-
chenden sollte die arbeitsmarktpolitische Férderung jedoch
auf hohem Niveau verbleiben. Gerade in Zeiten eines aufnah-
meféhigen Arbeitsmarktes mussen benachteiligte Arbeits-
marktgruppen stérker angesprochen und verfestigte Proble-
matiken im SGB Il zentrale Aufgaben der
arbeitsmarktpolitischen Férderung sein.

Statt, wie 2011 mit der Instrumentenreform, das Integrations-
budget in der Arbeitsmarktpolitik zu minimieren, mussten die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente zielgruppenspezifischer
und passgenauer ausgestaltet werden. Wie die Befragung
der Diakonie zur Umsetzung der Anderungen im SGB ||
2011/2012 gezeigt hat, gibt es insbesondere fir (Allein-)Erzie-
hende, Menschen mit Migrationshintergrund und fur altere
Erwerbslose zu wenig auf ihre besondere Situation zuge-
schnittene Angebote.®?

Erfolgreiche Angebote fur die Altersgruppe 50+ werden mit
dem Eingliederungstitel zusammengekdirzt. Statt altere
Erwerbslose mit 63 in die Zwangsrente zu schicken, fordert
die Diakonie bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze enga-
gierte Integrationsangebote, die eine Kultur der Altersarbeit
beférdern. Dazu gehdrt auch ein funktionierender zweiter
Arbeitsmarkt, der sozialversicherte Stellen bietet. Die Kriterien
der ,,Zusatzlichkeit“ und des ,,6ffentlichen Interesses” sind im
Einvernehmen mit den regionalen Arbeitsmarktakteuren so
auszugestalten, dass Angebote des zweiten Arbeitsmarkts
fir Langzeiterwerbslose in gréBerem Umfang mdglich werden.
Die Diakonie schlagt vor, durch die Einfuhrung des ,,Passiv-
Aktiv-Transfers® das Einbringen von Leistungen fir den Lebens-
unterhalt in arbeitsmarktpolitische IntegrationsmaBnahmen
zu ermdglichen, um so zu einer gréBeren Angebotsvielfalt zu
kommen.

In ihrem Konzept der aktiven Eingliederung®, die einen Bau-
stein der Europaischen Beschéftigungsstrategie ausmacht,
identifiziert die Européische Union Herausforderungen, die

62 Diakonie-Text 05.2012: Rechtssicherheit und Fairness bei Grundsi-
cherung nétig. Diakonie-Umfrage ergibt: SGB-II-Rechtsanspriiche re-
gelmaBig nicht umgesetzt. http://www.diakonie.de/diakonie-texte-
1519-05-2012-rechtssicherheit-und-fairness-bei-grundsicherung-noe-
tig-9256.htm ; siehe insbesondere S. 7-9

63 Mitteilung der Kommission an das européische Parlament, den Rat,
den européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der liber eine Empfehlung der Kommission zur aktiven Einglie-
derung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen, (KOM
(2008), Brissel



Armut und Ausgrenzung in einer postmodernen Gesellschaft
bestimmen: Mehrfachbenachteiligungen und Deprivation mit
Risikofaktoren wie fehlende grundlegende Zuwendungen,
Familienprobleme, mangelnde Lernfahigkeit und fehlende
digitale Kenntnisse, schlechter Gesundheitszustand, unange-
messene Wohnbedingungen und abgelegene Wohnungen,
Ausgrenzung aus der Informationsgesellschaft und Mangel an
sozialen BegleitmaBnahmen, in bestimmten Fallen verscharft
durch ethnische Diskriminierung (S.4). Dieser Mehrfachbe-
nachteiligung wird ein ganzheitlicher Ansatz entgegengesetzt,
der unter anderem auf einem integrativen Arbeitsmarkt und
maoglichem Zugang zu qualitativ hochwertigen sozialen Dienst-
leistungen beruht, die zielgruppenspezifisch zugeschnitten
sein sollen. Das europaische Dokument betont die Relevanz
sbefdhigender sozialer Unterstlitzung“ (S.6) insbesondere flr
diejenigen, denen es ,an grundlegender Lernfahigkeit fehlt
oder die lange Zeit arbeitslos sind”. Fir diese Personengrup-
pen ist es nicht einfach, von standardisierten Weiterbildungs-
oder Rehabilitierungsstrategien zu profitieren, die ihre beson-
dere Lebenssituation nicht hinreichend bertcksichtigen.
Daruber hinaus sind diese Personen ohne unterstitzendes
Umfeld auch bei Wiederbeschéaftigung noch schutzbedurftig.”
(S.59) Diese Darstellung und ihre Schlussfolgerungen verwei-
sen auf die Notwendigkeit von Unterstitzungstrukturen und
MaBnahmen, die nicht primér auf Arbeitsmarktintegration aus-
gerichtet sind, sondern darauf zielen, Beschaftigungsféhig-
keit herzustellen und zu erhalten.

Gesundheitsférderung, Prévention und
Rehabilitation

Gerade weil dltere Mitarbeitende wichtig fur die Fachkrafte-
sicherung in deutschen Unternehmen sind, muss daftir gesorgt
werden, dass mdglichst viele Arbeitnehmende gesund und
motiviert bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze arbeiten
kénnen. Organisations- und Personalentwicklungskonzepte
muissen daher starker gesundheitsfordernd sowie alters- und
alternsgerechter ausgestaltet werden.5

Die Diakonie pladiert dafir, die betriebliche Pravention und
Gesundheitsférderung, deren Ausgangsbasis der gesetzlich
verpflichtende Gesundheits- und Arbeitsschutz bildet, starker
zu férdern. Uber verhaltenspréventive Interventionen hinaus,
die auf eine Verdnderung der individuellen Einstellungen und
des Handelns der Beschéftigten zielen, sind die Arbeitssitua-
tion, das Arbeitsumfeld und die Organisations- und Ablauf-
strukturen im Sinne der Verhaltnispravention gesundheitsge-

64 Bundesministerium flr Arbeit und Soziales 2013: Fortschrittsreport
Altersgerechte Arbeitswelt http://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeits-
markt/Arbeiten%20bis%2067/Fortschrittsreport/inhalt.html
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recht zu gestalten. Neben der Reduzierung von physischen
und psychischen Belastungen zielt betriebliche Pravention
auf die Starkung gesundheitlicher Ressourcen, wie Handlungs-
und Entscheidungsspielrdume, Zeitsouveranitat, anregende
und abwechslungsreiche Arbeit, soziale Unterstiitzung und
Transparenz.

Wie der Stressreport Deutschland 2012 zeigt, befinden sich
die Anforderungen aus Arbeitsinhalt und -organisation in
allen Unternehmen seit 2005 auf einem hohen Niveau. Die
Zunahme psychischer Erkrankungen wird damit in Verbindung
gebracht. 2011 wurden bundesweit 59,2 Millionen Arbeitsun-
fahigkeitstage aufgrund psychischer Erkrankungen registriert.
Das ist ein Anstieg um mehr als 80 Prozent in den letzten

15 Jahren. 41 Prozent aller ,Neuzugénge® zur Rente wegen
verminderter Erwerbsféhigkeit waren auf psychische Storun-
gen zuriickzuflhren. Psychische Belastungen sind damit
inzwischen Ursache Nummer eins fir Frihverrentungen. Das
Durchschnittsalter lag bei 48,3 Jahren.®® Die volkswirtschaftli-
chen Kosten durch psychische Stérungen sind in Deutsch-
land seit 2005 um 23 Prozent auf circa 28,6 Milliarden Euro
gestiegen.5® Aus Sicht der Diakonie miissen angesichts die-
ser Erkenntnisse gesundheitspolitische Handlungsspielrdume
besser genutzt werden und InterventionsmaBnahmen und
gesundheitsforderliche Konzepte eine bessere Anwendung in
allen Unternehmen finden. Elemente hierzu sind die Weiter-
entwicklung des Arbeitsschutzgesetzes durch die Aufnahme
psychischer Arbeitsbelastungen in die Gefahrdungsbeurteilung.
Der Erlass einer Verordnung zum Schutz vor Gefdhrdungen
durch psychische Arbeitsbelastungen, die sanktionsbewéahrte
Umsetzung des betrieblichen Eingliederungsmanagements
(nach § 84 SGB IX), die Starkung der betrieblichen Gesund-
heitsférderung der Krankenkassen (nach § 20a SGB V) sowie
die verpflichtende Kooperation der Sozialversicherungstrager
bei der Information und Beratung der Unternehmen zu Fragen
der betrieblichen Pravention sowie bei der regionalen Zusam-
menarbeit sind weitere Schritte, die auf Umsetzung warten.

Besonderes Augenmerk sollte dabei den Menschen mit einem
niedrigen Einkommen gelten, denn die negativen Auswirkungen
eines niedrigen Einkommens betreffen neben Einschrankungen
der Lebensqualitéat, Selbstbestimmung und Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zusatzlich auch den méglichen — oder
eben nicht mdglichen — Zugang zu Gesundheitsleistungen

65 Lohmann-Haislah, A.: Stressreport Deutschland 2012. Psychische
Anforderungen, Ressourcen und Befinden. Bundesanstalt fir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin. Dortmund: 2012

66 BKK Faktenspiegel 05/2012 Seelische Gesundheit
http://www.bkk.de/fileadmin/user_upload/PDF/Faktenspiegel/Aktuelle_
Ausgaben/2012-07-04_BV_SON_FS5_Seelische_Gesundheit.pdf
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und die Chance, gesund alt zu werden. Zahlreiche Studien
zeigen, dass wohlhabende Seniorinnen und Senioren eine
hdhere Lebenserwartung haben und gesunder sind als Men-
schen mit niedrigem Einkommen.®” Wirtschaftliche Unsicher-
heit belastet die Betroffenen stark, 16st haufiger Stress aus
und verschlechtert somit direkt die Gesundheit. Zusatzliche
Belastungen ergeben sich auch aufgrund einer schlechteren
sozialen Vernetzung, aus stressbedingtem gesundheitssché-
digendem Verhalten sowie fehlenden Kenntnissen tiber M6g-
lichkeiten der gesundheitlichen Préavention.

Neben Gesundheitsférderung und Pravention ist zur Siche-
rung der Erwerbsféhigkeit die medizinische Rehabilitation
weiter auszubauen. Die geltende Rechtslage wird dem
Bedarf, der sich auch in einer steigenden Zahl von Antrédgen
auf Leistungen zur Teilhabe ausdriickt, nicht gerecht. Da
damit gerechnet wird, dass die Zahl der Menschen im Alter
zwischen 50 und 65 Jahren — also der ,reha-intensiven® Jahr-
génge - in den nachsten zwanzig Jahren weiter stark anstei-
gen (und erst im Jahr 2030 wieder das Niveau des Jahres
2009 erreichen) wird, sich die Beschaftigungsquote alterer
Menschen erhdht und ihre Beschaftigungsfahigkeit auch bei
spateren Renteneintrittsalter gesichert werden soll, muss das
Budget fir Teilhabeleistungen der Rentenversicherung (in §
287 b SGB VI) dem in den nachsten Jahren weiterhin steigen-
den Bedarf angepasst werden. Die Budgetierung von Leis-
tungen zur Teilhabe sollte zeitlich befristet ausgesetzt wer-
den. Wéhrend die Bedarfe in den ndchsten Jahren weiterhin
steigen, ist in langfristiger Sicht aufgrund der demografi-
schen Entwicklung wieder von einem Sinken der Bedarfe
auszugehen, so dass die Aussetzung des Reha-Deckels
befristet erfolgen kann.

Die Diakonie gibt zu bedenken, dass aus dem Teilhabebud-
get auch Leistungen zur Nachsorge, zur medizinischen Reha-
bilitation fur Kinder und Jugendliche, fiir Rehabilitationsfor-
schung, zur Selbsthilfe sowie Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben finanziert werden. Auch diese Leistungen wer-
den durch ein zu geringes Budget gefahrdet.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf kén-
nen familienbedingte Unterbrechungszeiten im Erwerbsleben
verklrzt werden. Viele Frauen geben ihre berufliche Tatigkeit
im Zuge der Familiengriindung zumindest vortibergehend auf

67 DIW Wochenbericht 38/2012: Einkommen und Lebenserwartung.
Martin Kroh, Hannes Neiss, Lars Kroll und Thomas Lampert: Menschen
mit hohem Einkommen leben lénger. http://www.diw.de/documents/pu-
blikationen/73/diw_01.c.408359.de/12-38.pdf ; S. 3-19

oder schranken die Arbeitszeiten merklich ein und kehren
erst mit zunehmendem Alter der Kinder ins Erwerbsleben
zurtick. Allerdings ist die Erwerbstétigkeit von Muttern seit
Mitte der 1990er Jahre angestiegen. So sind mittlerweile 60
Prozent der Mitter mit Kindern unter 18 Jahren aktiv
erwerbstatig.5® 1996 waren es nur 55 Prozent. Die Erwerbstéa-
tigenquote von Véatern mit Kindern unter 18 Jahren liegt bei
84 Prozent.

Der Befragung ,,Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit” des Sta-
tistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2011 (Mikrozensus
2010)%° lassen sich folgende Aussagen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie erwerbstéatiger Mutter und Vater entneh-
men:

W Je alter die Kinder sind, desto hoéher ist die Erwerbsbeteili-
gung der Mutter. Bei den Vatern ist die Beteiligung am
Erwerbsleben dagegen weitgehend unabhéngig vom Alter
der Kinder.

B Mehr als zwei Drittel (70 Prozent) der aktiv erwerbstatigen
Mdatter arbeiteten im Jahr 2010 in Teilzeit. Im friheren Bun-
desgebiet (ohne Berlin) sind die Teilzeitquoten von Mittern
nach wie vor deutlich héher als in den neuen Landern und
Berlin (75 Prozent gegenlber 45 Prozent im Jahr 2010). Die
Grinde fur die Teilzeittatigkeit unterscheiden sich zwi-
schen Ost und West: Wahrend im Westen die Mutter Gber-
wiegend wegen personlicher und familidrer Verpflichtun-
gen einer Teilzeittatigkeit nachgingen, war im Osten auch
der Mangel an Vollzeitarbeitsplatzen von Bedeutung.

B 2010 wiesen Lebenspartnerinnen mit Kindern (45 Prozent)
die héchsten Vollzeitquoten auf, gefolgt von den alleiner-
ziehenden Mittern (42 Prozent). Erwerbstatige Ehefrauen
mit Kindern waren nur zu 25 Prozent vollzeitbeschéftigt.

B Bei mehr als der Halfte (54 Prozent) der Paare mit Kindern
arbeiteten 2010 beide Partner.

B Wenn beide Partner erwerbstétig sind, ist eine Vollzeitbe-
schéftigung des Vaters in Kombination mit einer Teilzeitta-
tigkeit der Mutter das mit Abstand haufigste Arbeitszeit-
modell.

68 Siehe: Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbstéatigkeit.
Haushalte und Familien. Ergebnisse des Mikrozensus 2010 / Statisti-
sches Bundesamt 2011. Siehe https://www.destatis.de/DE/Publikati-
onen/Thematisch/Bevoelkerung/HaushalteMikrozensus/HaushalteFami-
lien2010300107004.pdf?__blob=publicationFile

69 A.a.0.



B Wenn Mutter und Véter aktiv erwerbstétig sind, dann ist
die eigene Erwerbstétigkeit in den meisten Fallen auch die
Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhaltes.

Die Vereinbarkeit mit dem Beruf hangt von der Existenz einer
familienorientierten Infrastruktur ab. Dazu gehdren auf der
einen Seite ein ausreichendes Angebot von Kinderbetreuungs-
platzen und das Angebot familienfreundlicher Arbeitsbedin-
gungen auf der anderen Seite.

Das Angebot an Ganztags-Betreuungsplétzen und an Betreu-
ungsplatzen fur Unter-Dreijahrige ist nicht ausreichend. Nach
den aktuellen Statistiken der kommunalen Spitzenverbande
und des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend fehlen deutlich mehr als 200.000 Betreuungs-
platze fur Unter-Dreijahrige, um den ab 2013 geltenden Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz umsetzen zu kénnen.”®
Der Mangel an Betreuungsplatzen ist jedoch regional sehr
unterschiedlich splrbar. Kommunale Finanzierungsprobleme
stellen ein Kernproblem des Ausbaus der Kinderbetreuung
dar.”* Auch die Ganztagsbetreuungsangebote fur Schilerin-
nen und Schiler nehmen nur langsam zu. Zugang zu einer
gebundenen Ganztagsschule, in der alle Kinder und Jugend-
lichen am Ganztagsunterricht teilnehmen, haben heute 12,7
Prozent der Schiilerinnen und Schiiler; 28,1 Prozent aller
Schiilerinnen und Schiiler nehmen Ganztagsangebote in
Anspruch.”

Bestehende Betreuungsangebote geniigen haufig nicht den
heutigen Flexibilitdtsanforderungen. Insbesondere die ,,Rand-
zeiten“ sowie die Notfall- und Ferienbetreuung stellen sich fir
viele berufstatige Mutter und Véater immer noch als eine Her-
ausforderung dar. Weitere Probleme entstehen, wenn auf-
grund eines Stellenwechsels oder wegen eines Stellenange-
bots fur zuvor Erwerbslose ab sofort ein Betreuungsplatz
gesucht wird, dieser aber in der Regel erst im Sommer neu
vergeben wird. Beim Ausbau der Betreuungspléatze ist auch

70 Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Drit-
ter Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderférderungsgesetzes, Mai
2012. Download unter http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikati-
onen/publikationen,did=187104.html

71 Katrin Husken, Birgit Riedel: Kommunen im Endspurt. Zum Stand
des Ausbaus der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijahrige. In: DJI-Im-
pulse, Ausgabe 2/2012: Kinderbetreuung — Ausbau, Qualitat und He-
rausforderungen der Friiherziehung, S. 4-7

72 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Ganztagsschule als Hoffnungstrager
fir die Zukunft? Ein Reformprojekt auf dem Prifstand. Expertise des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.
Gitersloh 2012; Bestellung: http:/www.bertelsmann-stiftung.de/cps/
rde/xchg/bst/hs.xsl/publikationen_112227.htm Uberblicksdarstellung mit
zentralen Daten: http:/www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-
BF14CF81-400E3C87/bst/hs.xsl/nachrichten_112530.htm
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ein flexibler Einstieg entsprechend der Betreuungsnotwen-
digkeiten aus Sicht der Eltern statt starrer Eintrittstermine
vorzusehen.

Gesellschaftliche Anerkennung von Pflege- und
Betreuungsberufen

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern
und um den mit dem demografischen Wandel steigenden
Bedarfen an Kranken- und Altenpflege gerecht werden zu
kénnen, missen die Berufe in diesen Tatigkeitsfeldern eine
gesellschaftliche und monetéare Aufwertung erfahren. Zum
einen muss auch die auskémmliche Entlohnung von Beschéf-
tigten sichergestellt werden, deren Tatigkeit Armut und Hilfe-
bedurftigkeit im Alter verringern oder eine hdhere Erwerbsta-
tigenquote durch Ausbau der 6ffentlichen
Kinderbetreuungsangebote ermdglichen soll. Zum anderen
muss sichergestellt werden, dass Beschéftige nicht in Uber-
durchschnittlichem MaBe allein aufgrund ihrer Tatigkeit (in
gering bezahlten Jobs) von Altersarmut bedroht sind. Eine
solche Aufwertung hat wiederum auch eine gleichstellungs-
politische Wirkung, da Frauen in diesen Tatigkeitsbereichen
Uberproportional vertreten sind.

Die Diakonie fordert eine Anderung der gesetzlichen Rege-
lungen, so dass tarifvertragliche und im Rahmen des soge-
nannten Dritten Weges in arbeitsrechtlichen Kommissionen
verhandelte kirchliche Entgeltordnungen (Arbeitsvertrags-
richtlinien / AVR) als verbindliche Grundlage in den Vergltungs-
verhandlungen mit den Pflegekassen und Sozialhilfetragern
anerkannt und ein entsprechender Personalkostenansatz zur
Grundlage der Refinanzierung und Auftragsvergabe gemacht
werden. Dies tragt zum einen zur Attraktivitat der Pflegebe-
rufe bei und erleichtert zum anderen die Mdglichkeit, Renten-
versicherungsbeitrage in einer Héhe zu entrichten, die die
Gefahr einer spéateren Altersarmut vermindert.

In den Bereichen Betreuung, Kranken- und Altenpflege sind
deutliche und steigende Hilfebedarfe festzustellen. Im Pflege-
bereich erhéhen sich diese schon allein aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung. Die steigende Nachfrage nach
Betreuungsleistungen hat einen gesteigerten Personalbedarf
an Betreuungs- und Pflegekréften zur Folge. Soziale Einrich-
tungen stehen dabei vor einer doppelten Herausforderung.
Eine wachsende Zahl von hilfebedurftigen Menschen muss
mit begrenzten finanziellen Mitteln versorgt werden. Gleich-
zeitig muss der steigende Personalbedarf bei parallel abneh-
mender Zahl an verfligbaren Fachkraften bewaltigt werden.
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Dazu brauchen soziale Einrichtungen insbesondere Rahmen-
bedingungen, die es ihnen ermdglichen, attraktive Arbeits-
bedingungen mit einer angemessenen Vergitung anzubieten.

Gedeckelte Leistungssatze der Krankenversicherung, Pflege-
versicherung oder bei der Vergabe beziehungsweise Beauf-
tragung durch die 6ffentliche Hand setzen dem enge Grenzen,
ebenso die begrenzten finanziellen Mittel der hilfebedurftigen
Menschen. Darliber hinaus bedarf es einer Diskussion um
die gesellschaftliche Wertschatzung und die finanzielle Aus-
stattung der sozialen Arbeit.

Ohne mehr Betreuungs- und Pflegekrafte kann die Vereinbar-
keit von Erziehung, Pflege und Beruf fiir einen GroBteil der
Erwerbstéatigen nicht gelingen. Im Pflegebereich werden sich
schon allein aufgrund der demografischen Entwicklung die
Bedarfe erhéhen. Geringe Leistungssétze in der Kranken-
versicherung, der Pflegeversicherung und bei der Vergabe
beziehungsweise Beauftragung 6ffentlicher Aufgaben an
Dritte sind Ausdruck einer fehlenden gesellschaftlichen Wert-
schatzung, obwohl hier dringend und in steigendem MaBe
Fachkrafte gebraucht werden. Die bisherige Praxis kann dazu
fuhren, dass auch Tréger, die sich ihrer sozialen Verantwor-
tung bewusst sind, sich gezwungen sehen, untertarifliche
Arbeitsplatze zu schaffen, wenn sie weiterhin existieren und
Auftrage erhalten wollen.

Derzeit besteht das Paradoxon, dass einerseits intensiv
Arbeitskréfte fur Betreuung und Pflege gesucht werden.
Zugleich werden diese aber so schlecht bezahlt oder nur
geringfligig beschéftigt, dass sie in der Folge oft an oder
unter der Armutsgrenze leben. Hier besteht deutlich die Not-
wendigkeit, eine héhere gesellschaftliche Anerkennung einzu-
fordern und Bedarfe im Sinne eines besseren Qualifikations-
niveaus und einer besseren Bezahlung zu formulieren. Das
wirde gleichzeitig eine angemessene Férderung durch die
offentliche Hand voraussetzen.

3.3 Betriebliche und private Vorsorge

Die aufgrund der Umlagefinanzierung gegebenen demo-
grafischen Probleme in der Rentenversicherung sprechen
dagegen, dass die gesetzliche Rentenversicherung allein
ausreicht, eine den Lebensstandard sichernde Alterssiche-
rung zu gewahrleisten. Eine Starkung der betrieblichen Alters-
versorgung und der privaten Altersvorsorge sind dauerhaft
notwendig. Modellberechnungen weisen aus, dass die Absen-
kung des Rentenniveaus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nicht nur kompensiert werden, sondern das Gesamtver-

sorgungsniveau im Zeitverlauf sogar ansteigen kann:® durch
den Aufbau der staatlich geférderten Altersvorsorge und
einer aus der Steuerfreistellung der Rentenversicherungsbei-
trége finanzierten privaten Rente bei einer Ausschopfung der
Férdermdglichkeiten

Der Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersvorsorge liegt
nach dem Altersversicherungsbericht 2012 gegenwartig bei
rund 60 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten.
Im Bereich der privaten Altersvorsorge wurden bis Juni 2012
rund 15,6 Millionen Riester-Vertrage abgeschlossen.™ Bezo-
gen auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten im Alter von 25 bis 65 Jahren kdnnen mittlerweile insge-
samt mehr als 70 Prozent der Arbeitnehmer einen Anspruch
auf Rentenleistungen aus betrieblicher oder privater Alters-
vorsorge beanspruchen. Von den Beschéftigten ohne
erganzende betriebliche oder geférderte private Vorsorge
haben knapp 45 Prozent keinen beruflichen Ausbildungsab-
schluss. Der Anteil der Arbeithehmer ohne zuséatzliche Ren-
tenleistungen - aber mit Berufsabschluss - sinkt, je besser
die berufliche Bildung ist, auf rund 26 Prozent. Von den Per-
sonen mit Bruttoléhnen unter 1.500 Euro im Monat sind 42
Prozent ohne zusatzliche Altersvorsorge, mit steigendem
Einkommen sinkt der Anteil auf knapp 14 Prozent. Bei den
Beziehern von Einkommen zwischen 2.500 und 3.500 Euro
monatlich hat ein Viertel keine betriebliche Altersversorgung
oder eine Riester-Rente. Hinzu kommt, dass die meisten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den jeweiligen Forder-
rahmen nicht ausschopfen.

Fir eine stéarkere Eigenverantwortung im Bereich der Alters-
sicherung ist hinreichende Information Uber die grundséatz-
lichen Zusammenhénge und Uber Funktionsweisen des Alters-
sicherungssystems, Uber ihre Handlungsspielrdume und Uber
Chancen und Risiken bestimmter Handlungsoptionen not-
wendig. Die Daten zeigen, dass eine flachendeckende Ver-
breitung der staatlich geférderten zuséatzlichen Altersvorsorge
unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nicht
erreicht ist. Insbesondere weniger gut ausgebildete Menschen
und Bezieher geringer Einkommen betreiben keine zuséatz-
liche Vorsorge, um die Senkung des Rentenniveaus auszu-

73 Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2012
und Alterssicherungsbericht 2012; siehe http://www.sozialbeirat.de/
files/sozialbeirat_gutachten_zum_rvb_und_asb_2012.pdf S. 37 ff.

74 Altersversicherungsbericht 2012. Download unter http://www.bmas.
de/DE/Service/Presse/Pressemitteilungen/rentenbericht-28-11-2012.
html Zur privaten und betrieblichen Vorsorge siehe S. 132-164. Der
Alterssicherungsbericht erfasst nicht die Verbreitung der ungeférderten
privaten Altersvorsorge.



gleichen.” Offenbar gelingt es mit den gegebenen Férdermo-
dellen bisher nicht, Menschen mit geringem Einkommen
verldsslich eine zusétzliche Absicherung im Alter zu ermdg-
lichen.

Allerdings wird in der politischen Diskussion vielfach lberse-
hen, dass der Weg der betrieblichen und privaten Vorsorge
nicht allen Menschen offensteht. Menschen ohne regelmaBi-
ges Einkommen, in prekarer Beschaftigung oder wahrend
Zeiten der Erziehung von Kindern oder der Pflege von Ange-
horigen kdnnen keine zusétzliche private Altersvorsorge leisten,
ohne durch diese Beitrdge das eigene soziokulturelle Existenz-
minimum anzugreifen. Sie haben auch keinen Zugang zur
betrieblichen Altersvorsorge. Betriebliche und private Vor-
sorge ist deshalb ein wichtiger Baustein, um den Lebens-
standard im Alter zu sichern, aber kein Mittel, um das Problem
der Altersarmut zu I16sen. Im Bereich der geringen Einkommen
hat die Festlegung eines verlasslichen unteren Rentenniveaus
in der gesetzlichen Rente eine grundlegende Bedeutung,
wéhrend Personen mit besseren Einkommen eine gewisse
Eigenverantwortung fiir die Lebensstandardsicherung im Alter
zugemutet werden kann. Die Attraktivitat der zuséatzlichen
privaten oder betrieblichen Altersvorsorge kann durch Frei-
betrdge bei der Mindestrente und der Grundsicherung im
Alter gewahrleistet werden. BemUhungen um eine zusétzliche
private oder betriebliche Altersvorsorge im Falle des Bezugs
einer gesetzlichen Mindestrente oder der Grundsicherung im
Alter sind durch die teilweise Anrechnungsfreiheit dieser
Ertrage anzuerkennen, wie sie auch bei Zusatzeinkinften von
Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende besteht.

Zugleich sind transparente und nachvollziehbare Informatio-
nen Uber realistisch zu erwartende spéatere Nettorentenbe-
tradge und eine Starkung des Verbraucherschutzes bei priva-
ter und betrieblicher Vorsorge notwendig. Hier sind die
Abschlusskosten deutlich zu begrenzen und die zu erwarten-
den Ertréage nachvollziehbar und realistisch darzustellen.

3.4 Reform der Grundsicherung im Alter
Die Zahl der Beziehenden von Grundsicherungsleistungen im

Alter wéchst. Sie ist nach Angaben des Statistischen Bundes-
amts von 2003 bis 2011 von 257.734 Personen auf 436.210

75 Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2012
und Alterssicherungsbericht 2012, S. 34 ff.
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Personen gestiegen und hat sich damit fast verdoppelt.”
Eine aktuelle Studie der Hans-Bockler-Stiftung geht davon
aus, dass nur jede/r dritte Leistungsberechtigte in der Grund-
sicherung im Alter auch tatsé&chlich ihre/seine Anspriiche
geltend macht.”” Schon allein aufgrund der Auswirkungen der
fehlenden Rentenbeitréage im Arbeitslosengeld I, der Zwangs-
verrentung von 63-Jahrigen im SGB-II-Leistungsbezug, der
deutlichen Verringerung der gesetzlichen Unterhaltsansprtiche
im neuen Scheidungsrecht und der nach wie vor fehlenden
Betreuungsplatze und damit Erwerbsmdglichkeiten flr
(Allein-)Erziehende ist zukilinftig von einem deutlichen Anstieg
der Grundsicherungsbeziehenden im Alter auszugehen.

Wirden die weiter oben vorgeschlagenen MaBnahmen fiir die
Ausgestaltung einer gesetzlichen Mindestrente umgesetzt
und die des weiteren dargestellten préaventiven MaBnahmen
verwirklicht, ware dennoch fiir die ndchsten Jahre mit einem
sichtbaren ,,Berg“ von Altersarmen zu rechnen, der sich aus
dem Grundsicherungsbezug wahrend der Erwerbsaltersphase
oder aus prekédrer Beschaftigung in den Grundsicherungs-
bezug im Alter Uibertragt. Fir eine langere Ubergangszeit ist
in dieser Gruppe von starken Zuwachsen auszugehen. Hier-
bei ist zum Ersten zu berticksichtigen, dass gesetzliche Neu-
regelungen in der Altersvorsorge zwar fir zukinftige Rentne-
rinnen und Rentner positive Effekte schaffen. Die schon in
der Rente befindlichen Personen kénnen aber von Gesetzes-
anderungen in der Regel nicht riickwirkend erreicht werden,
da dies eine komplette Neuberechnung der Rentenanspriiche
von allen schon Rente Beziehenden erfordern wirde und
somit kaum durchfiihr- oder finanzierbar ware. Zum Zweiten
bedeutet eine langfristig auch in Bezug auf Altersarmut pra-
ventive Arbeitsmarkt-, Sozial- und Familienpolitik zwar, dass
negative Effekte langerfristig Uberwunden werden. In der
Ubergangsphase sind aber dennoch weiterhin diejenigen von
einer wachsenden Altersarmut betroffen, die schon aufgrund
ihres fortgeschrittenen Lebens- und Erwerbsalters bisher
erfahrene Nachteile nicht mehr ausgleichen kénnen. Zum
Dritten wiirde das von der Diakonie vorgeschlagene Amts-
ermittlungsverfahren - es klart, ob Anspruch auf Grund-
sicherung besteht, sobald ein Antrag auf gesetzliche Rente
gestellt wird — erstmals dazu flhren, dass bisher verdeckte
Altersarmut bei allen Neuantragen auf gesetzliche Rente weit-

76 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung 364/12 vom 18. Oktober
2012. https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2012/10/PD12_364_221.html sowie Zeitreihen der Datenbank
Genesis-Online: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/logon?
language=de&sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=22151-0001

77 Siehe Bockler Impuls 13/2012. http://www.boeckler.de/im-
puls_2012_13_gesamt.pdf S. 13 sowie http://www.boeckler.
de/40838_40861.htm und http://www.boeckler.de/hbs_showpicture.
htm?id=40862&chunk=1
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gehend sichtbar wirde. In der Folge ware mit einer hdheren
Zahl von Leistungsbeziehenden in der Grundsicherung im
Alter zu rechnen.

Darum kommt einer bedarfsgerechten Ausgestaltung der
Grundsicherung im Alter eine entscheidende Bedeutung fir
die Bekdmpfung der Altersarmut in den ndchsten Jahren zu.

Im Gegensatz zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, bei
der zumindest theoretisch die Moglichkeit der Arbeitsauf-
nahme und des Herauskommens aus dem Leistungsbezug
bei ausreichendem Erwerbseinkommen besteht, ist bei Grund-
sicherungsempfangenden im Alter nicht davon auszugehen,
dass sie von dieser Leistung noch einmal unabhangig werden.
Wer bei der Grundsicherung im Erwerbsalter fir ,,Férdern
und Fordern® pladiert, wird einsehen, dass eine solche For-
derung bei Seniorinnen und Senioren sinnlos ist. Selbst wenn
Menschen im Rentenalter Anreize fir Zusatzverdienste erfah-
ren wirden, sind die damit verbundenen Effekte aufgrund der
geringen Belastbarkeit und gesundheitlichen Instabilitat im
Alter gar nicht voraussehbar. Im Regelfall besteht keine
Erwerbsféhigkeit. Insofern muss bei der Ausgestaltung der
Leistungshdhe anerkannt werden, dass nicht von der Méglich-
keit eines Zuverdienstes ausgegangen werden kann. Anderer-
seits kdnnen vorherige Bemihungen um eine private oder
betriebliche Altersvorsorge honoriert werden. Sofern Grund-
sicherungsempféanger selbst private oder betriebliche Alters-
vorsorge betreiben konnten, missen die Ertrdge in einem
angemessenen Umfang wie bei den Regelungen fir den
Zuverdienst im SGB Il von der Anrechnung freigestellt werden.
Die Diakonie schlagt vor, 100 Euro und fir darliber hinaus-
gehende Betrage 20 Prozent von Ertrédgen aus privater oder
betrieblicher Altersvorsorge sowie aus sonstigen Zuflissen
von der Anrechnung freizustellen. UnregelmaBige Zuflisse
und Einnahmen sollen einer ganzjéhrigen Betrachtungsweise
unterliegen. Ebenso ist selbstgenutztes Wohneigentum vor
der Anrechnung als Vermégen zu schiitzen und die Instand-
haltungskosten sind laufend zu gewahrleisten.

Die Bedarfe von Seniorinnen und Senioren sind altersgeman
zu ermitteln. Aus den Verbrauchsdaten von Menschen im
Erwerbsalter kann weder auf die Bedarfe von Kindern, noch
auf die Bedarfe von Seniorinnen und Senioren riickgeschlos-
sen werden. Hierbei missen einerseits altersgemaBe Daten-
sammlungen bericksichtigt werden, andererseits aber auch
konkrete Mindestbedarfe unter der Beteiligung der Wissen-
schaft, der Wohlfahrtsverbadnde und der Sozialverbande
ermittelt werden. Nétig ist ein altersgeméaBes Integrations-
budget, das nicht mehr auf Arbeitsmarkteffekte zielen kann,
aber auf die Férderung von sozialer Vernetzung, freiwilligem

Engagement und gesundheitlicher Pravention zielt. Aufgrund
der sehr unterschiedlichen gesundheitlichen Situation im
Alter kommt der passgenauen Ausgestaltung von besonderen
Bedarfen eine entscheidende Rolle in einer bedarfsgerechten
Grundsicherung im Alter zu. So lasst sich Mobilitat bei physi-
schen Einschrankungen im Alter weniger leicht und weniger
kostenglnstig gewéhrleisten. Schon der Besuch bei Fach-
arzten, von Seniorentreffs oder von Familienangehérigen lasst
sich oft nicht ohne Taxi barrierefrei gestalten — insbesondere
in 1&andlichen Regionen mit einem unterentwickelten oder nicht
existierenden Offentlichen Personennahverkehr (OPNV). Ein-
kaufsmaoglichkeiten in der N&he sind oft nicht vorhanden, so
dass die Anlieferung von Lebensmitteln mit entsprechenden
Zusatzgebuhren notwendig wird. Gleiches gilt fiir ein warmes
Mittagessen. Sowohl die Krankenversicherung als auch die
Pflegeversicherung sind so auszugestalten, dass durch sie
alle gesundheitlichen und pflegerischen Bedarfe abgedeckt
sind und nicht allein aufgrund von Krankheit, Zuzahlungen,
hohen Versicherungsprémien in der Privatversicherung oder
aufgrund von Pflegebediirftigkeit ein Bedarf in der Grund-
sicherung entsteht.

Menschen im Rentenalter haben neben den Grundbedarfen
(Nahrung, Kleidung Wohnen und so weiter) weitere, andere
und gegebenenfalls erhdhte Bedarfe gegenliber erwerbs-
fahigen arbeitsuchenden Menschen (§ 20 SGB Il) oder als
erwerbsgeminderte Menschen zwischen 18 und 65 Jahren

(§ 41 SGB XlI). Hierzu zahlen unter anderem erhéhte Bedarfe
fur Heil- und Hilfsmittel wie Zahnersatz, Brillen, Gehhilfen,
Medikamente und erh6hte Kosten flir eine entsprechende
(diatetische) Erndhrung. Ebenfalls zahlen dazu die finanziellen
Mittel fiir Fahrten zu Arzten und zu medizinischen Behand-
lungen/Reha-MaBnahmen und so fort sowie zur Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel, um Handels- und Dienstleistungs-
einrichtungen aufsuchen zu kénnen, um am gesellschaftli-
chen Leben teilhaben zu kédnnen. Diese Ausgaben sind in
den regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben nicht ent-
halten. Auch muss im Bereich ,Wohnen* beziehungsweise
bei den Richtlinien zu den Kosten der Unterkunft (KdU) zwi-
schen SGB lI-Bedarfen und solchen bei Empféngern der
Grundsicherung im Alter differenziert werden. Gerade alters-
gerechte und barrierefreie Wohnungen durften zu den géngi-
gen Mietobergrenzen in den bisherigen Richtlinien zu den
Kosten der Unterkunft im Sozialgesetzbuch XlI nicht zu
bekommen sein. Die Konzepte zur Ermittlung der Mietober-
grenzen lassen jedenfalls keine Differenzierung erkennen.

Die Diakonie hélt an dem 2005 mit der Einflhrung der Grund-
sicherung im Alter urspriinglich festgeschriebenen, spater
aber aufgehobenen Prinzip fest, dass es keine wechselseitige



Unterhaltspflicht von Erwachsenen in der Grundsicherung
geben darf. Sind Seniorinnen und Senioren zun&chst auf ihre
Kinder verwiesen, mit denen unter Umstanden eine konflikt-
reiche Geschichte besteht, ist die Gefahr groB3, aus Scham
oder Angst wichtige Hilfen nicht in Anspruch zu nehmen. Es
wére angemessener, die bestehenden Entlastungseffekte
aufgrund von Unterhaltszahlungen im Rahmen einer steuer-
lichen Umlage auf Einkommen, Vermdgen und Kapitalertrage
zu regeln.
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Letztlich sind die Unterschiede zwischen Grundsicherungs-
bedarfen im Erwerbsalter und im Seniorenalter so groB3, dass
hierfur eine eigensténdige Systematik im Sozialgesetz
geschaffen werden misste. Die Grundsicherung im Alter ist
von den Leistungen bei Erwerbsminderung systematisch zu
trennen. Die Grundsicherung im Alter soll ,verschamter
Armut“ vorbeugen. Darum soll der Anspruch auf Grundsiche-
rung bei jedem Neuantrag auf gesetzliche Rente von Amts
wegen geprift werden.
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4. Langfristige Perspektiven fur die Ausgestaltung

der Alterssicherung

Die Sicherung der Altersversorgung und Reformen bei Ren-
tenversicherung, privater und betrieblicher Vorsorge sowie
steuerfinanzierten Anteilen der gesetzlichen Alterssicherung
kommen ohne langfristige Perspektiven nicht aus. Kaum ein
soziales Sicherungssystem ist von vornherein durch derart
langfristige Auswirkungen gekennzeichnet. Gesetzliche
Anderungen, die die Rentenperspektive heute 20-Jahriger
betreffen, entfalten erst in 47 Jahren ihre volle Wirkung fur
diese.

Darum sind Politik, Wohlfahrts- und Sozialverbédnde hier in
einer besonderen Verantwortung. Einfache Losungen, die
von heute auf morgen wirken, stellen berechtigte Besitz-
stande derjenigen in Frage, die schon in der Rente sind oder
bereits langjahrig vorgesorgt haben. Erworbene Anspriiche
kénnen nicht einfach umgewidmet oder gekiirzt werden.
Einfache Versprechungen werden sich nicht einldsen lassen.

Die Relevanz politischer Vorschlage fur Rente und Alters-
sicherung ist daran zu messen, ob sie langfristige Wirkungen
und Verénderungen im Blick haben. Wohlfahrts- und Sozial-
verbande kénnen, da sie keinen kurzfristigen Wahlperioden
unterliegen, diese weitreichenden Perspektiven in den Blick
nehmen und eine entsprechende Expertise zur Verfigung
stellen und besténdig aktualisieren. Die Politik ist aufgerufen,
Uber Legislaturperioden hinaus zu denken und auch in den-
jenigen Bereichen Weichen zu stellen, die zwar erst in Jahr-
zehnten voll wirksam werden, fir die Sicherung der Alters-
vorsorge aber nicht zu unterschétzen sind.

In diesem Zusammenhang kann der umlagefinanzierten Rente
zwar einerseits das Verdienst zuerkannt werden, Uber lange
Jahre einen angemessenen Lebensstandard der Rentnerin-
nen und Rentner gesichert und der ,,Normalitdt von Mangel
im Alter” fir die meisten Seniorinnen und Senioren ein Ende
bereitet zu haben. Auf der anderen Seite lieBen sich die Grund-
annahmen der umlagefinanzierten Rente schon bei ihrer
Einflhrung nicht halten. Es ist eben nicht sicher, dass aus-
reichende Beitragszahlungen automatisch zur Verfligung
stehen und die umlagefinanzierte Rente allein eine verlassliche

Alterssicherung gewéhrleisten kann. Veranderte Erwerbsbio-
grafien und demografische Anderungen produzieren direkte
Auswirkungen auf die Finanzierbarkeit des Systems. Auch
der Ausschluss von Selbststandigen und Beamten aus der
gesetzlichen Rente schafft immer wieder Inkonsistenzen und
Ubergangsproblematiken zwischen den Systemen. Gleich-
wohl lassen sich auch diesbeziiglich Anderungen nur in der
Perspektive von Jahrzehnten umsetzen. Die Unwéagbarkeiten
der gesetzlichen Rente werden seit Jahren durch wachsende
Steuerzuschisse ausgeglichen.

Mittlerweile hat sich ein Vier-S&ulen-System in der Alters-
sicherung ergeben:

1. Séule:
Gesetzliche umlagefinanzierte Rentenversicherung

2. Saule:
Betriebliche Vorsorge

3. Sdule:
Private Vorsorge

4. Séule:
Steuerfinanzierte Anteile der Alterssicherung

Viel spricht daflir, dass ein System aus mehreren S&ulen
stabiler ist als die Konzentration auf eine Form der Alters-
vorsorge. So sind die Kapitalméarkte oder die steuerliche
Finanzierungsbasis staatlicher Ausgaben nicht per se stabiler
als umlagefinanzierte Systeme zu bewerten. Sie unterliegen
nur anderen Risiken.

Aufgrund der wachsenden Bedeutung steuerfinanzierter
Anteile muss bei der Alterssicherung jedoch eine ehrliche
Revision erfolgen. Es muss zukUlnftig klar definiert werden,
welche Form der Sockelfinanzierung fir ein unteres Renten-
niveau der Staat Ubernimmt. Langerfristig kdnnte es einfacher
und systematisch folgerichtiger sein, eine steuerfinanzierte
Basisrente vorzusehen, auf die dann die beitragsfinanzierten



Elemente Umlagefinanzierung, private Vorsorge und betrieb-
liche Vorsorge ergénzend aufbauen. In einem solchen System
ware das Existenzminimum Gegenstand steuerfinanzierter
Bemuhungen, wahrend die Lebensstandardsicherung durch
ein ergdnzendes System aus drei S&ulen erfolgen wirde.
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Langere Analysen, ob beitragsfinanzierte Anteile das Existenz-
minimum hinreichend sichern, wiirden dadurch obsolet. Es
wére klar, dass diese direkt der Lebensstandardsicherung
dienen, das Existenzminimum aber in keinem Fall unterschrit-
ten werden darf.
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Liebe Leserinnen und Leser,

wir hoffen, dass wir lhnen mit der vorliegenden Ausgabe des Diakonie
Textes Informationen und inhaltliche Anregungen geben kénnen. Wir
sind an Rickmeldungen interessiert, um unsere Arbeit zu optimieren.
Wir freuen uns deshalb, wenn Sie uns

1. Kommentare und Anregungen zum Inhalt des Textes zukommen
lassen,

2. informieren, welchen Nutzen Sie durch diesen Text flr lhre Arbeit
erfahren haben und

3. mitteilen, wie Sie auf die vorliegende Ausgabe der Diakonie Texte
aufmerksam geworden sind und ob oder wie Sie diese weitergeben
werden.

lhre Riickmeldungen senden Sie bitte an die verantwortliche

Projektleitung (siehe Impressum unter Kontakt).

Herzlichen Dank!

Diakonie Deutschland
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