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Vorwort

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Migration ist in
Deutschland eine Erfolgsgeschichte. Jede®r vierte Ein-
wohner*in kann Uber eine eigene oder Uber mindestens
ein Elternteil vermittelte Einwanderungserfahrung berich-
ten. Eingewanderte tragen zum wirtschaftlichen Erfolg
und Wohlstand unseres Landes bei und sind Teil unserer
vielfaltigen sozialen und kulturellen Wirklichkeit. Unsere
offene und demokratische Gesellschaft braucht den freien
Waren- und Kapitalverkehr, den Austausch von Bildung
und Technologien und weiter wachsende Mobilitat. Wir
haben ein gesamtgesellschaftliches Interesse an Zuwan-
derung.

Wo Vielfalt und Pluralitdt zunehmen, nehmen potentiell
auch Konflikte zu. Das ist nicht verwunderlich. Es ist ein
Ausweis fur die Reife unserer Demokratie, wenn es uns
gelingt, Uber unterschiedliche Meinungen und Interessen
friedlich zu streiten und Kompromisse auszuhandeln.
Ausgrenzung, Diskriminierung und Gewalt treten wir
entschieden entgegen.

Grundlage fir eine geregelte Zuwanderung ist ein attrak-
tives und effektives Einwanderungsgesetz. Wie ist Ein-
wanderung zu gestalten, wie wird sie begriindet, welche
reguléaren Wegs soll es geben? Das neue ,Migrations-
paket“ der Bundesregierung mit seinen zahlreichen
Anderungen im Aufenthaltsrecht I&sst manche Erwartung
unerflllt. Wie kann die Frage nach einer neuen Einwande-
rungspolitik aus Sicht der Diakonie beantwortet werden?
Fir uns als evangelischem Wohlfahrtsverband ist ent-
scheidend, dass ein Einwanderungsgesetz gute Lebens-
perspektiven flr die Menschen eréffnet, die von Migration

betroffen sind: fur diejenigen, die nach Deutschland kom-
men und flr diejenigen, die schon hier leben.

Mit dem vorliegenden Diskussionspapier wollen wir
Orientierung geben. Es geht nicht nur darum, gesetzlich
reguldre Wege des Zuzugs nach Deutschland zu schaf-
fen, sondern vor allem auch darum, diese tatséchlich
nutzbar zu machen. Und es geht um eine schnelle und
nachhaltige Einbeziehung der Eingewanderten in das
Gemeinwesen. Integration findet dort statt, wo die
Menschen leben, in der Kommune, am Arbeitsplatz, in
der religidsen Gemeinschaft, in der Kita, der Ausbildung
oder dem Studium, im Gesundheitswesen oder im Sport.
Far Zuwanderung und fur Integration brauchen wir ver-
nldnftige gesetzliche Grundlagen.

Unser Diskussionspapier will dazu anregen, sich in
Diakonie und Kirche, in der Freien Wohlfahrt und anderen
Verbanden und mit der Politik - inlandisch und européa-
isch — Uber notwendige Veranderungen auszutauschen.
Eine grundlegende Reform der Einwanderungsgesetz-
gebung ist dringend geboten. Auf die Diskussion Uber die
richtigen politischen und gesetzgeberischen MaBnahmen
und Weichenstellungen freue ich mich.

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik Diakonie Deutschland
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Einwanderungspolitik und

Einwanderungsgesetzgebung

- Kurzfassung

Wo ist bei der Steuerung von Einwanderung
anzusetzen?

Deutschland ist ein Einwanderungsland und steht mit an
der Spitze der Einwanderungsziele weltweit. Einwande-
rung vollzieht sich laufend und ist erfahrungsgeman
quantitativ nur bedingt regulierbar. Sie hat in den letzten
Jahrzehnten die Gesellschaft tiefgreifend und nachhaltig
verandert.

Bedarf es vermehrter Einwanderung, um die
niedrigen Geburtenzahlen auszugleichen?
Kann Einwanderung ,,abgehdngten Regionen“
helfen?

In den letzten Jahren wurde das Geburtendefizit durch
Zuwanderung ausgeglichen. Demografische Motive
kénnen daher nur bedingt eine offensive Einwande-
rungspolitik sachlich begriinden helfen. Regional und
von Stadt zu Land sind die demografischen und migra-
tionspolitischen Voraussetzungen und Interessenlagen
unterschiedlich. Es sollte deshalb starker bei der Stadt-
und Regionalentwicklung angesetzt werden, etwa mit
Konzepten der Quartiersplanung.

Wie verhalt es sich mit den inlandischen Potenzia-
len der Fachkraftegewinnung?

Junge Menschen haben Anspruch auf Ausbildung und
Arbeit, die ein auskdbmmliches Leben ermdéglichen. lhr
Anspruch auf Teilhabegerechtigkeit darf bei den Strate-
gien zur Gewinnung von Fachkréaften aus dem Ausland
nicht vernachlassigt werden. Die Inklusion der einen ins
Erwerbsleben darf die der anderen nicht ausschlieBen.
Wenn mehr Menschen einwandern, entstehen bei aus-
gewogener arbeitsmarktpolitischer und sozialpolitischer
Steuerung jedoch keine 6konomischen Nachteile fur
einheimische Erwerbstétige.

Koénnen Fachkréaftebedarf und humanitar bedingte
Zuwanderung durch die Moéglichkeit eines ,,Spur-
wechsels” einander niitzlich gemacht werden?

Fur Personen, die sich in der Bundesrepublik als Asyl-
suchende oder Geduldete bereits aufhalten und auf-
grund ihrer persdnlichen Kompetenzen und Potenziale

Aussichten auf erfolgreiche Erwerbsbeteiligung haben,
bietet sich an, die Méglichkeiten eines Wechsels des
Aufenthaltsstatus auszubauen. Sie sollten wahrend des
Asylverfahrens oder nach seinem negativen Ausgang
bei Nachweis eines Arbeits- oder Ausbildungsplatzes
unter bestimmten Bedingungen einen Aufenthaltstitel
erlangen kdnnen, da Asylverfahren bis zur letzten Ins-
tanz sich Uber mehrere Jahre erstrecken kénnen. Damit
lieBe sich das von Langwierigkeit der Verfahren und
humanitaren Harten gekennzeichnete Asylsystem ent-
lasten.

Auf welche Schwierigkeiten st6Bt Einwanderung
hinsichtlich ihrer politischen Akzeptanz?

Die Diakonie, die mit ihren Angeboten fir alle Menschen
da sein will, die Unterstlitzung bendtigen, versteht
Begriffe wie Nation und Heimat inklusiv. Dabei sind Ein-
wanderung und Vielfalt als Tatsache zu akzeptieren, mit
deren Implikationen in jedem sozialpolitischen Arbeits-
feld umzugehen ist. Gute Einwanderungspolitik hat auch
die Migrationsfolgen und ihre Bewéltigung einzuschlie-
Ben und braucht eine demokratische Aushandlung auf-
tretender sozialer Konflikte. Zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen und ihrem Einsatz fir Demokratieférderung
sowie Ortlicher Gemeinwesenarbeit kommt eine wich-
tige unterstitzende Rolle zu, ebenso dem Freiwilligem
Engagement. Dagegen ist die Erwartung, Konflikte
durch eine restriktive Einwanderungspolitik begrenzen
oder sogar vermeiden zu kénnen, unrealistisch, da dann
an anderer Stelle Konflikte hervorgerufen werden.

Wie wirkt sich Auswanderung auf die Entwicklungs-
perspektiven in den Herkunftsstaaten aus, und was
heiBt das fiir die Steuerung von Migration?

Verallgemeinernde Bewertungen zu den Effekten von
Migration auf Entwicklung in den Herkunftslandern sind
kaum moglich. lhre Wechselwirkungen mussen allerdings
stets berlcksichtigt werden. Migration liegt im Hinblick
auf entwicklungspolitische Effekte wie der ,,zirkulédren
Migration® und eine Vertiefung der internationalen Bezie-
hungen im globalpolitischen Interesse. Durch seine Welt-
offenheit und die Aufnahme Schutzsuchender tragt
Deutschland zum Ausgleich internationaler Konfliktsitua-
tionen bei. Mit geregelten Wegen der Erwerbsmigration



lassen sich die irregulédre Migration vermindern und die
internationalen humanitaren Schutzmechanismen ent-
lasten.

Worin besteht der Kerngedanke fiir eine gute Ein-
wanderungspolitik?

Es bedarf eines doppelten Ansatzes:

e Gefragt ist nicht unbedingt weitere Zuwanderung
Uber die bisherigen GréBenordnungen hinaus, jedoch
eine starkere Steuerung und Gestaltung, indem
aufenthaltsrechtlich Zugangswege geschaffen und
gangbar gemacht werden.

¢ Die ,Integrationsfahigkeit” weiter zu erhéhen ist
zentraler Baustein flir eine migrationspolitische
Strategie. Integrationsféhigkeit, im Sinne des Koali-
tionsvertrags verstanden als die Anpassungsféhigkeit
an die Einwanderungsrealitét, bezieht sich vor allem
auf die Kapazitaten der Einrichtungen, zusétzliche
Kunden, Patientinnen, Ratsuchende und Nutzende
aufzunehmen.

Was soll in einem Einwanderungsgesetz geregelt
werden?

Das Aufenthaltsgesetz sollte dahingehend ge&ndert
werden, dass die erwerbsorientierte Einwanderung wei-
ter erleichtert und die Integration ausdrticklich geférdert
wird. Die regulédren Zuzugsmdglichkeiten sollten beson-
ders bei bereits vorhandener praktischer Berufserfah-
rung, zur Arbeitssuche in Deutschland, fir eine effizien-
tere Anerkennung auslandischer Abschlisse und zum
Zwecke der Ausbildung und Ausbildungsférderung ver-
bessert werden.

Warum reicht es nicht, ein Einwanderungsgesetz
zu haben?

Der Erfolg einer Einwanderungsgesetzgebung hangt
davon ab, wie gut die soziale Eingliederung gewahrleis-
tet und der Schutz vor Diskriminierung sichergestellt
wird. Die Einwanderungsgesellschaft braucht eine orga-
nisatorische Infrastruktur und langfristig wirkende Inves-
titionen dafiir — bei Sprachkursen, Dolmetsch-Angeboten
und Personalausstattung. Programme zur Interkulturel-
len Offnung schaffen auf der Ebene von &ffe ntlichen
und sozialen Einrichtungen die Voraussetzungen fir
Teilhabe- und Serviceorientierung.

Im Stadtteilzentrum Ost in Schwébisch Gmiind nutzen Frauen mit Einwanderungsgeschichte Angebote des Kreisdiakonieverbands

Ostalbkreis

(Foto: Carola Hauck).
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1. Einleitung

In den politischen Parteien wird seit 2015 verstérkt disku-
tiert, mit welchen aufenthaltsrechtlichen Regelungen die
Arbeitsimmigration geférdert werden kann, um den Aus-
wirkungen des demographischen Wandels entgegenzu-
wirken und Deutschlands internationale Wettbewerbs-
stellung zu verbessern.

Der Diskussion um ein Einwanderungsgesetz liegt die
Auffassung zugrunde, dass die bisherigen Regelungen in
der Praxis fur eine Steigerung der Arbeitsimmigration zu
restriktiv, zu kompliziert und zu wenig bekannt sind. Da
die Zuwanderungspotenziale aus EU-Landern begrenzt
sind, soll die Einwanderung aus Drittstaaten erleichtert
werden. Das Stichwort Einwanderungsgesetz ist im poli-
tischen Diskurs allerdings oft nur eine Chiffre, die fir den
Wunsch nach einem modernen und transparenten Ein-
wanderungsrecht steht und flr ein positives einwande-
rungspolitisches Signal in die Welt.

Gleichzeitig gibt es Forderungen nach einer starkeren
Steuerung des Zuzugs aus dem Ausland. Es werden
MaBnahmen zur Begrenzung des Asylzuzugs getroffen
und zwischen erwilnschten und nicht erwlinschten Zuzi-
gen aus dem Ausland unterschieden. Der Koalitionsver-
trag nennt als ein zentrales Kriterium fir die Begrenzung

des Zuzuges die ,Integrationsfahigkeit der Gesellschaft”
zum Beispiel bei der Versorgung mit Kita-Platzen, Schu-
len und Wohnungen. Damit ist angesprochen, dass mig-
rationspolitische Steuerung nicht allein eine aufenthalts-
rechtliche Frage ist, sondern auch eine danach, wie
offentliche Stellen, soziale- und Bildungseinrichtungen
Einwanderung ,verarbeiten” kdnnen. Die Verbesserung
der Integrationsfahigkeit geht daher mit dem Ausbau von
Einrichtungen einher, die fir die Integration notwendig
sind. Sie ist notwendig, wenn die Koalition erwerbsorien-
tierte Zuzlige aus dem Ausland mit einem Fachkréfteein-
wanderungsgesetz erleichtern will. Es soll eine Fachkom-
mission der Bundesregierung eingesetzt werden, die sich
mit den Rahmenbedingungen der Integrationsféahigkeit
befasst und dem Deutschen Bundestag einen Bericht
zuleitet.!

Das vorliegende Diskussionspapier stellt Grundlinien
einer Einwanderungspolitik und einer zukinftigen Ein-
wanderungsgesetzgebung? aus diakonischer Sicht dar.
Es sind positive und negative Auswirkungen auf die Her-
kunftslander zu berilicksichtigen. Fragen der Flichtlings-
und Asylpolitik werden insoweit thematisiert, als sie die
ausbildungs- und erwerbsorientierte Immigration berih-
ren.

1 Koalitionsvertrag 2018 zwischen CDU, CSU und SPD 19. Legislaturperiode, Seite 103.
2 Vgl. auch BAGFW, Eckpunkte der BAGFW zu einem Einwanderungsgesetz/einer Einwanderungsgesetzgebung, Berlin 6. Juli 2017.



2. Grundfragen an eine Einwanderungspolitik

Einwanderungspolitik muss von der Feststellung
ausgehen: Deutschland steht mit an der Spitze der
Einwanderungslander weltweit. Einwanderung voll-
zieht sich laufend und ist nur bedingt quantitativ
regulierbar. Sie hat in den letzten Jahrzehnten einen
tiefgreifenden und nachhaltigen Wandel eingeleitet.

Migration ist ein Normalfall. Wir leben faktisch in einem
Einwanderungsland. Einwanderung wird es auf abseh-
bare Zeit geben; Migration ist Ausdruck von international
sehr ungleich verlaufenden Entwicklungen. Mit diesen
Feststellungen verbunden ist, dass die evangelische Kir-
che und ihre Diakonie gesellschaftliche Vielfalt und eine
inklusive Gesellschaft gutheiBen und wertschatzen.?

Die deutsche Gesellschaft besteht schon gegenwértig zu
einem nicht unerheblichen Teil aus Menschen mit indivi-
dueller oder familiarer Migrationsgeschichte. Daher ist es
wichtig und notwendig, sich mit der politischen Gestaltung
der Einwanderung auseinanderzusetzen. Die Diakonie
nimmt diese herausfordernde gesellschaftliche Gestal-
tungsaufgabe vor dem Hintergrund ihres christlichen
Menschenbildes und der in der Bibel vielfach Uberliefer-
ten Migrationsgeschichten an. Die biblische Uberliefe-
rung erzahlt von Migration als Grunddimension menschli-
chen Lebens. Die eigene Migrationserfahrung soll zu
einem gerechten Umgang mit dem Fremden im eigenen
Land fuhren (Lev 19,34) und besitzt gleichzeitig die neu-
testamentliche Perspektive, dass jeder Mensch auf der
Welt ein Fremder ist (Hebr 11,13). Als Christinnen und
Christen sehen wir gleichzeitig, auch im Blick auf die

Die deutsche Gesellschaft ist vielfaltig. (Bild: Pixabay)

eigene Religionsgeschichte, Migration — insbesondere
Arbeitsmigration und -mobilitdt — als Normalfall an.*

Einwanderung und Integration miissen sozial verantwort-
lich gestaltet werden. Einwandernde sind nicht nur
Arbeitskrafte, sondern leben ihr Leben in unterschied-
lichen sozialen Kontexten (zum Beispiel Familie, Religi-
onsgemeinschaft, Zivilgesellschaft). IntegrationsmaBnah-
men und Einwanderungskriterien sind daher nicht nur
unter dem Aspekt eines erwartbaren Nutzens fir den
Arbeitsmarkt zu beurteilen, sondern auch in einer gesell-
schaftlich-kulturellen Perspektive wahrzunehmen. Zu
berlicksichtigen ist besonders die familiare Situation der
Einwandernden und die Mdglichkeit des Nachzugs auch
fr nicht arbeitsfahige Mitglieder der Kernfamilie.

Eingewanderte, die in Deutschland arbeiten und ihre
Arbeitskraft und Fahigkeiten der Gesellschaft zur Verfi-
gung stellen, sind ebenso zu behandeln wie deutsche
oder européische Arbeitnehmende. Dazu gehdren gleiche
Rechte und Pflichten, vor allem in Bezug auf die arbeits-
bezogenen Sozialleistungen und Sicherungssysteme.

Eine Einwanderungsgesetzgebung fir die Bundesrepub-
lik muss diskriminierungsfrei gestaltet sein. Eine grundle-
gende Unterscheidung nach ethnischen Kriterien ist
daher ausgeschlossen. Grundsétzlich ist die Einwande-
rung so zu gestalten, dass eine dauerhafte Akzeptanz
durch die Bevélkerung in Deutschland politisch und
gesellschaftlich gegeben ist.®

3 Vgl. EKD-Kirchenamt, Christlicher Glaube und religiése Vielfalt in evangelischer Perspektive: Ein Grundlagentext des Rates der Evangeli-

schen Kirche in Deutschland (EKD), Gitersloh 2015.

4 Vgl. EKD-Kirchenamt, ,,... denn ihr seid selbst Fremde gewesen® — Vielfalt anerkennen und gestalten. Ein Beitrag der Kommission fiir Mig-
ration und Integration der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) zur einwanderungspolitischen Debatte, EKD-Texte 108, Gitersloh

2009.

5 Leitlinien Arbeitsmigration und Entwicklung, Diskussionspapier, Diakonie Texte 03.2012, Berlin, Mai 2012, https://info.diakonie.de/infothek/
veroeffentlichungen/detail/032012-leitlinien-arbeitsmigration-und-entwicklung/.


https://info.diakonie.de/infothek/veroeffentlichungen/detail/032012-leitlinien-arbeitsmigration-und-entwicklung/
https://info.diakonie.de/infothek/veroeffentlichungen/detail/032012-leitlinien-arbeitsmigration-und-entwicklung/
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Kennzahlen der Einwanderungsgesellschaft

Die Bevolkerungsstruktur der Bundesrepublik unterliegt
seit ihrer Griindung einem allm&hlichen, aber tiefgreifen-
den Wandel, der auch auf Migration zurtickzufuhren ist.
Seit 1950 ist der Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund auf 19,3 Millionen Menschen oder 23,6 Prozent
der Bevolkerung gewachsen.® Das Migrationsgeschehen
ist von regen Zuziigen aus dem und Fortziigen ins Aus-
land gepragt — 2018 betrug dabei der Einwanderungs-
Uberschuss etwa 400.000 Personen.

Nach den USA ist Deutschland das OECD-Land mit dem
zweitgréBten Anteil von im Ausland geborener Bevolke-
rung.” Deutschland steht anteilsmaBig pro Kopf weltweit
an 15. Stelle der im Ausland geborenen Bevolkerung.®

Besonders sichtbar wird der migrationsdemografische
Wandel bei der jungen Bevdlkerung. Bei den unter
Sechsjahrigen hatten 2017 — mit starken Unterschieden
zwischen West und Ost sowie Stadt und Land - 39 Pro-
zent® einen Migrationshintergrund. Die meisten von ihnen
wurden hier geboren. In Frankfurt am Main liegt der
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Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund bereits bei
51 Prozent, bei den Kindern unter 15 Jahren sind es 69
Prozent. Die Generation der Jiingsten wird — unabhangig
von weiterer Zuwanderung — zunehmend die Nachfrage-
struktur in den sozialen Diensten und Bildungseinrichtun-
gen bestimmen und sie damit verandern. Die Entwicklung
zu mehr Vielfalt aufgrund von Herkunft wie auch von Reli-
gion ist unumkehrbar.

Unterschiedliche Erwartungen an ein
Einwanderungsgesetz

Die Einwanderung aus EU-Drittstaaten ist im Zuwande-
rungsgesetz von 2005 geregelt. Wichtigste Bestandteile
sind mit Artikel 1 das Aufenthaltsgesetz und mit Artikel 2
das Freizligigkeitsgesetz/EU. Wéhrend der deutsche
Gesetzgeber hinsichtlich erwerbsorientierter Einwande-
rung Uber weiten Spielraum verfiigt, geben die Genfer
Fltchtlingskonvention und die Europdische Menschen-
rechtskonvention einen verbindlichen Rahmen fir die
Aufnahme von international aus humanitéren Griinden
Schutzsuchenden und fiir den Familiennachzug vor. Die
Binnenmobilitét in der EU unterliegt europdischem Recht.

Die OECD betrachtet das deutsche auslanderrechtliche
Instrumentarium zur erwerbsorientierten Migration fur
Personen mit héherer Qualifikation als eines der liberals-
ten der Welt. Gleichzeitig weist sie darauf hin, dass die
Zahlen zur Arbeitsimmigration aus Drittstaaten der EU im
internationalen Vergleich sehr niedrig sind. 2015 zogen
von den Drittstaatenangehdérigen nur neun Prozent zum
Zwecke der Erwerbstétigkeit oder Ausbildung zu, das
waren etwa 100.000 Personen, und davon wieder nur ein
sehr geringer Teil mit der Blauen Karte EU. In der groBen
Mehrzahl sind es Asylsuchende und zu ihren Familienan-
gehdérigen Nachziehende, die das Einwanderungsgesche-
hen aus Drittstaaten bestimmen.

Die politischen Diskussionen zur Einwanderungsgesetz-
gebung sind von unterschiedlichen Interessen und Ziel-
vorstellungen gepragt:

e das Aufenthaltsrecht soll eine Offenheit der Bundesre-
publik gewéhrleisten

¢ der demografischen Entwicklung soll begegnet werden

e eine ausgeglichene regionale Entwicklung in Deutsch-
land soll geférdert werden

¢ Hochqualifizierte sollen im Interesse internationaler
Wettbewerbsfahigkeit angezogen werden

¢ der Fachkraftebedarf in Mangelberufen in wichtigen
Branchen soll befriedigt werden

e der soziale Frieden soll gewahrt, unterschiedliche sozi-
ale Interessen sollen ausgeglichen werden; eine Wie-
derholung ungeregelter Zuwanderung wie im Fllcht-
lingsherbst 2015 soll vermieden werden

¢ die Fahigkeiten der Einrichtungen, soziale Eingliede-
rung zu erméglichen, sollen nicht Gberbeansprucht
werden

¢ globale fluchtverursachende Konfliktlagen sollen ent-
schéarft sowie negative Folgen erwerbsorientierter Mig-
ration fUr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
der Herkunftslander (,Do no harm*) vermieden werden
(siehe Abschnitt 2.3).

Die Einwanderungspolitik und -gesetzgebung ist somit
verschiedensten und in sich nicht widerspruchsfreien
Motiven und Erwartungen ausgesetzt, die zum Teil spezi-
fische Steuerungsansatze und Folgeabschatzungen erfor-
dern. Gleichzeitig soll das Aufenthaltsrecht aber tber-
sichtlicher und leichter handhabbar werden. Es zeigt sich,
dass gesellschaftlich noch nicht geklart ist, wie viel und
welche Art von Einwanderung fur Deutschland gewollt ist.

2.1. Okonomisch-demografische
Aspekte
2.1.1 Bevolkerungspolitische Gesichtspunkte

Demografische Motive kdnnen nur bedingt eine
offensive Einwanderungspolitik sachlich begriinden
helfen. Die Notwendigkeit einer Ausweitung oder Ein-
schrankung von Einwanderung kann aus den aktuel-
len Daten nicht per se abgeleitet werden. Regional
und von Stadt zu Land sind die Voraussetzungen und
Interessenlagen unterschiedlich, so dass es sich loh-
nen wiirde, starker bei der Stadt- und Regionalent-
wicklung anzusetzen, etwa mit Konzepten der Quar-
tiersplanung und der Sozialen Orte.

Bedarf es vermehrter Einwanderung, um das Gebur-
tendefizit auszugleichen?

Wirtschaftsfachleute beziffern den Bedarf an Zuwande-
rung auf jahrlich 400.000 erwerbsfahige Personen.™
Denn die Zahl der sogenannten Herkunftsdeutschen
nimmt ab und es sterben mehr Menschen als geboren
werden. Aber die Einwanderung der letzten Jahrzehnte
gleicht diese Entwicklung aus. Der Mikrozensus zeigt ein

10 Die Bertelsmann Stiftung beziffert den Bedarf auf 350.000 bis 500.000 Erwerbspersonen jahrlich, vgl.: Bertelsmann Stiftung, Zuwande-
rungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Szenarien fiir ein konstantes Erwerbspersonenpotenzial — unter Beriicksichtigung
der zukinftigen inlandischen Erwerbsbeteiligung und der EU-Binnenmobilitat, 2015, abrufbar unter: https://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.

pdf, Seite 6.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf
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migrationsbedingtes Wachstum der Bevdlkerung. Seit
1991 gab es etwa acht Millionen mehr internationale
Zuzlge als Fortzlige. Bevdlkerungspolitisch ist eine Poli-
tik fir mehr Einwanderung damit aus gegenwartiger Sicht
nicht zwingend abzuleiten.

Kann Einwanderung ,abgehangten Regionen“ helfen?

Bislang vollzog sich Einwanderung in der Bundesrepublik
regional sehr ungleich verteilt. Zwischen Stadt und Land
sowie westlichen und 6stlichen Bundeslandern gibt es
erhebliche Unterschiede bei der Ansiedlung von aus dem
Ausland zuziehenden Menschen. Wéahrend in Baden-
Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg und Hessen
mehr als 25 Prozent der Bevolkerung einen Migrations-
hintergrund haben, sind es in den weniger urbanisierten
Bundeslédndern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen weniger als funf
Prozent." Bislang wird Ansatzen, Einwanderung bezie-
hungsweise Integration und Regionalférderung miteinan-
der zu verknipfen, kaum Aufmerksamkeit geschenkt.
Aufenthaltsrechtlich ist es durchaus mdglich, eine
Arbeitserlaubnis fir zuziehende Drittstaatsangehérige
zumindest bei Mangelberufen regional zu beschranken.?

Politiken und Interessenlagen der Kommunen in Bezug
auf Einwanderung variieren. Viele stehen der Einbezie-
hung migrationspolitischer Aspekte in die Regionalstruk-
turplanung untétig oder verhalten gegeniber, obwohl die
Ansiedlung von Geflichteten und anderer Eingewander-
ter unter giinstigen Bedingungen als Innovationsmotor
wirken kann. Kommunale Spitzenverbande heben die
Probleme der Ballungsgebiete und Wohnraumbeschaf-
fung hervor. Sie sehen weniger die Potenziale von Ein-
wanderung fur die Stadt- und Regionalentwicklung und
setzen auf restriktive, integrationshemmende Instrumente
wie Wohnsitzauflagen.

Es gibt aber auch alternative Konzepte wie zum Beispiel
das der ,,Sozialen Orte“', die, um gleichwertige Lebens-
verhéltnisse zu erreichen, auf soziale Vernetzung setzen
und zivilgesellschaftliche Akteure wie Kirchen, Wohlfahrts-
pflege oder Vereine verantwortlich einbeziehen. Konzepte
wie zum Beispiel ,Arrival Cities” (Ankunftsstédte) und
»~Sanctuary Cities” (Zufluchtsstédte) oder die Initiative

sintercultural Cities“ vom Europarat messen den Stadten
eine positive integrationspolitische Rolle zu. Die von den
Kirchen angestoBene Interkulturelle Woche, die vor Ort
etwa zur Halfte von kommunalen Stellen mitgetragen wird,
Ubt hier eine unterstiitzende kommunikative Funktion aus.

2.1.2. Wirtschaftspolitische Gesichtspunkte

Wie lasst sich dem Fachkraftemangel mit vermehrter
Einwanderung entsprechen und ist das Punktesys-
tem dafiir niitzlich?

Fiir die Verbreiterung des Fachkréaftepotenzials kann
das Punktesystem eventuell eine ergédnzende Funk-
tion iibernehmen. Migrationspolitisch kann das Fach-
kraftepotenzial am besten durch Verbesserungen des
vorhandenen aufenthaltsrechtlichen Instrumentari-
ums vergroBert werden (siehe Abschnitte 3.1 und 3.2).

SPD, FDP und die Griinen haben zur Sicherung des
Erwerbspersonenpotenzials und zur Bekdmpfung des
Fachkraftemangels ein ,,Punktesystem” in die politische
Diskussion gebracht. Ahnlich wie in Kanada sollen Dritt-
staatsangehdrige, die sich um eine Aufenthaltserlaubnis
bewerben, Bewertungspunkte erhalten: fir Berufsqualifi-
kationen, Abdeckung eines Mangelberufs, Berufserfah-
rungen, Deutschkenntnisse, Alter und Voraufenthalte in
Deutschland oder der EU. Ein vorhandenes Arbeitsplatz-
angebot soll die Chancen besonders erhéhen kénnen.

Im Blick auf die derzeit von den Parteien diskutierten
Modelle sind jé&hrliche Zuziige von nur wenigen 10.000
Personen zusétzlich vorgesehen.™ Die Quoten und die
Gewichtung der Kriterien sollen durch ein zu bestimmen-
des politisches Gremium regelmaBig neu festgesetzt wer-
den.

Wirtschaftsfachleute bezweifeln die Funktionalitat des
Punktesystems, da es die Arbeitsmarktorientierung des
deutschen Zuwanderungsrechts durchbricht und sich
damit nicht die ,richtigen” Fachkréafte in ausreichender
Zahl gewinnen lieBen. So schlieBt sich die Bertelsmann
Stiftung zwar der Forderung nach Erleichterung erwerbs-
orientierter Einwanderung und einem Einwanderungsge-
setz an, lehnt ein Punktesystem aber ab."® Kldrungsbe-

11 Ergebnisse des Zensus mit Stichtag 9. Mai 2011. https://www.destatis.de/DE/Methoden/Zensus_/Tabellen/MHG_1_LaenderGemeinden.html.

12 Vgl. Sachverstandigenrat fur Integration und Migration, Jahresgutachten 2018, Seite 60-66.

13 Prof. Dr. Jens Kersten, Prof. Dr. Claudia Neu, Prof. Dr. Berthold Vogel, Das Soziale-Orte-Konzept. Ein Beitrag zur Politik des sozialen
Zusammenhalts, in: UPR — Umwelt und Planungsrecht, 2/2017 S. 50-56.

14 Thomas Oppermann benannte im Frihjahr 2017 eine Quote von zunachst 25.000 Personen. SPD-Bundestagsfraktion, Fachkonferenz Ein-

wanderung transparent regeln, Berlin, 26. April 2017.

15 ,Einerseits ist international festzustellen, dass punktebasierte Steuersysteme sich in Richtung arbeitsmarktbasierter Systeme bewegen.
Andererseits haben sich arbeitsmarktbasierte Systeme wie das deutsche ansatzweise fiir qualifikationsbasierte Migration gedffnet. AuBer-
dem Uberzeugen die bisher vorgelegten Diskussions- und Gesetzesentwiirfe zu Punktesystemen nicht, denn sie wiirden Migrationssteuerung
weiter verkomplizieren und kénnten sogar zu neuen Restriktionen bei der Arbeitsmigration fiihren. Damit wirde riskiert, das Ziel, die richti-
gen auslandischen Fachkrafte in angemessener Zahl fir Deutschland zu gewinnen, zu verfehlen.” Bertelsmann Stiftung, Deutschland braucht
ein Einwanderungsgesetz, Seite 4. http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_PolicyBrief_Ein-
wanderungsgesetz_082017_01.pdf. Auch der Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR) unterstitzt das
Modell Punktesystem nicht mehr, https://www.svr-migration.de/presse/presse-svr/einwanderungsgesetz-ist-ein-klares-willkommenssignal/.


https://www.destatis.de/DE/Methoden/Zensus_/Tabellen/MHG_1_LaenderGemeinden.html
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_PolicyBrief_Einwanderungsgesetz_082017_01.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_PolicyBrief_Einwanderungsgesetz_082017_01.pdf
https://www.svr-migration.de/presse/presse-svr/einwanderungsgesetz-ist-ein-klares-willkommenssignal/

darf besteht hinsichtlich der Frage, inwiefern das
Punktemodell bestehende Regelungen lediglich erganzt
oder aber sie ersetzt beziehungsweise sogar einzu-
schrénken droht: Bereits jetzt ermdglicht das Aufent-
haltsrecht bei Vorliegen eines Arbeitsangebotes in einem
Mangelberuf und unter den Voraussetzungen der Blauen
Karte EU einen Zuzug. Ebenso besteht fiir akademisch
qualifizierte Drittstaatenangehdrige die Méglichkeit, zur
Suche nach einer qualifikationsaddquaten Beschaftigung
prinzipiell bei gesichertem Lebensunterhalt nach
Deutschland kommen zu kdnnen.

Ein Punktesystem kann unter bestimmten Bedingungen
neue legale Zuzugswege flr Erwerbspersonen schaffen,
die Uber Qualifikationen, aber nicht Gber akademische
Ausbildungen verfiigen, und damit einen begrenzten Bei-
trag zur Entlastung des Asylsystems leisten. Fur Einwan-
derungswillige kdnnte es eine zusatzliche Moglichkeit -
zu den etwa 40 bereits definierten méglichen
Aufenthaltszwecken — im deutschen Recht schaffen und
den Zuzug fiir sie berechenbar machen. Als Bedingungen
sind zu nennen: Es muss verhindert werden, dass es bei
starker Nutzung zur Verdrangung von Einheimischen mit
und ohne Migrationshintergrund kommt oder die L6hne
damit unter Druck geraten. Um Konflikte und Hartefélle
auf ein Minimum zu beschranken, sind zudem die Modali-
taten fur den Fall festzulegen, dass Zugewanderte, die
ihre Aufenthaltsberechtigung aufgrund des Punktesys-
tems erhalten haben, ihren Aufenthalt beenden missen,
da die Voraussetzungen entfallen sind.

Welche inlandischen Potenziale der Fachkraftegewin-
nung sind zu beriicksichtigen?

Inlandische junge Menschen haben Anspruch auf
Ausbildung und Arbeit, die ein auskémmliches Leben
ermdglichen. Ihr Anspruch auf Teilhabegerechtigkeit
darf bei den Strategien zur Gewinnung von Fachkraf-
ten nicht vernachlassigt werden. Interessen Einhei-
mischer und Zuziehender diirfen nicht gegeneinan-
der ausgespielt werden. Die Inklusion der einen ins
Erwerbsleben schlieBt die der anderen nicht aus.

Junge Menschen, die keinen Schulabschluss vorweisen
kénnen, stehen flr eine qualifizierende Berufsausbildung
nicht zur Verfiigung. 2016 hatten 10,3 Prozent der 18- bis
24-Jahrigen in Deutschland keinen Schulabschluss.'® Ein
weiterer Teil der jungen Menschen besitzt lediglich einen
Hauptschulabschluss, der ebenfalls keine gute Basis fir
anspruchsvolle berufliche Qualifikationen darstellt. Eine
Alternative oder notwendige Ergadnzung zur internationa-
len Fachkréftegewinnung ist daher, das Bildungs- und
das Ausbildungssystem so zu optimieren, dass mehr
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Auszubildende zur Verfiigung stehen und weniger Ausbil-
dungen abgebrochen werden. Berufe, in denen ein Man-
gel an Fachkréaften besteht, sind attraktiver zu gestalten,
so dass sich mehr inlandische junge Menschen fir eine
Ausbildung in diesen Berufen entscheiden.

Weiter spricht sich die Diakonie Deutschland dafir aus,
Fachkrafte fir die Berufe im Sozial- und Gesundheitswe-
sen verstarkt auch unter Menschen mit Migrationshinter-
grund im Inland zu gewinnen. Dariber hinaus ist auch
eine Gewinnung von ausgebildeten Pflegekraften aus
dem Ausland méglich, was aber in der Regel mit einem
Berufsanerkennungsverfahren verbunden ist. Eine wei-
tere Option ist die internationale Gewinnung junger Men-
schen, die in Deutschland eine Pflegeausbildung machen
mochten. Insgesamt ist allerdings vor zahlenmaBig zu
hohen Erwartungen zu warnen."”

Koénnen Fachkraftebedarf und humanitar bedingte
Zuwanderung durch die Moglichkeit eines ,,Spur-
wechsels“ einander niitzlich gemacht werden?

Fir Personen, die sich in der Bundesrepublik als Asylsu-
chende oder Geduldete bereits aufhalten und aufgrund
ihrer persénlichen Kompetenzen und Potenziale Aussich-
ten auf erfolgreiche Erwerbsbeteiligung haben, bietet sich
an, die Méglichkeiten eines Wechsels des Aufenthaltssta-
tus auszubauen. Sie sollten wéhrend des Asylverfahrens
oder nach seinem negativen Ausgang bei Nachweis eines
Arbeits- oder Ausbildungsplatzes unter bestimmten
Bedingungen einen Aufenthaltstitel erlangen kénnen, da
Asylverfahren bis zur letzten Instanz sich Gber mehrere
Jahre erstrecken kénnen. Damit lieBe sich das von Lang-
wierigkeit der Verfahren und humanitéaren Harten gekenn-
zeichnete Asylsystem entlasten.

1991 bis 2016 zogen mehr als 7 Millionen Personen mehr
aus Drittstaaten zu als dorthin fort. Die meisten der zuge-
zogenen Drittstaatsangehdrigen kamen nicht mit einem
Aufenthaltstitel zu Erwerbs- oder Bildungszwecken, son-
dern Uber den Familiennachzug, als Asylsuchende oder
mit anderen Aufenthaltstiteln. Als kontraproduktiv erweist
sich die Unterscheidung in erwiinschte und uner-
winschte Zuwanderung. Es bietet sich stattdessen an,
die Potenziale aller, die kommen, wertzuschatzen, nach
Méglichkeit zu nutzen und auf Krisen und Fluchtbewe-
gungen nicht allein mit Abwehr und Kontrolle zu reagie-
ren, sondern Betroffenen Perspektiven eréffnen.

ErfahrungsgemanB verbleiben Asylsuchende etwa zur
Halfte dauerhaft in Deutschland. Die bereinigte Schutz-
quote hat 2016 sogar einen historischen Héchststand von
mehr als 70 Prozent erreicht. Mehr als 200.000 Men-

16 https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/3291/umfrage/entwicklung-des-anteils-der-18--bis-24-jaehrigen-ohne-schulabschluss/.

17 In der Pflege kann die Gewinnung internationaler Fachpersonen einen Beitrag zur interkulturellen Offnung der Angebote der Diakonie darstel-
len. Einen Kénigsweg aus dem Fachkraftemangel bieten internationale Anwerbungsstrategien unter den durch die Praxis vorgegebenen Bedin-
gungen allerdings nicht. Vgl. Diakonie Deutschland, Arbeitsmigration und Pflege, Strategiepapier und Handreichung fir Einrichtungstrager,
Diakonie Texte 11.2014, Berlin, Marz 2015, https:/info.diakonie.de/infothek/veroeffentlichungen/detail/112014-arbeitsmigration-und-pflege/.


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/3291/umfrage/entwicklung-des-anteils-der-18--bis-24-jaehrigen-ohne-schulabschluss/
https://info.diakonie.de/infothek/veroeffentlichungen/detail/112014-arbeitsmigration-und-pflege/
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schen lebten 2017 in Deutschland mit einem unsicheren
Aufenthaltstitel oder nur geduldet, teilweise mit Arbeits-
verboten. Viele von ihnen haben die deutsche Sprache
gelernt, sind durch mehrjahrige Aufenthalte in der deut-
schen Gesellschaft sozialisiert worden oder haben sogar
das deutsche Schulsystem oder eine Ausbildung durch-
laufen. Deutschland hat in den letzten Jahren Gefllichtete
in einer Zahl aufgenommen, die relevant fir das Erwerbs-
personenpotenzial ist. lhre Eingliederung in den Arbeits-
markt ist eine Querschnittsaufgabe, die an anderer Stelle
beschrieben wird.”®

Von Personen, die nicht mit den gesuchten Berufen oder
mit niedrigem Bildungs- und Ausbildungsabschluss, als
Opfer von Krieg und Gewalt und gegebenenfalls trauma-

Spurwechsel durch eine Aufenthaltserlaubnis, um erwerbstétig sein
zu kdnnen (Bild: Wikimedia Commons)

tisiert in Deutschland eintreffen, wird oft angenommen,
sie kdnnten keine eigene Existenz aufbauen. Allerdings
ist aus Langzeitbeobachtungen bekannt, dass viele nach
einiger Zeit eine Erwerbstatigkeit finden und zum Teil

auch qualifizierte Tatigkeiten ausiben. Die Erwerbsquo-
ten der Drittstaatsangehérigen sind zwar mit 55 Prozent
zundchst geringer als bei den EU-Staatsangehdrigen mit
75 Prozent." Angesichts des hohen Anteils von Men-
schen, die gar nicht mit einem Aufenthaltstitel zu
Erwerbszwecken zugezogen waren und oftmals erst ver-
spatet von FérdermaBnahmen zur Eingliederung profitie-
ren konnten, ist dieses Ergebnis beachtlich. Bei einer
Zuwanderung zu anderen als Erwerbszwecken kann die
Erwerbsquote unter Nutzung der Eigeninitiative durch
schnell und gezielt ansetzende Angebote der Eingliede-
rung (zum Beispiel Ausbildung fir Geflichtete) erheblich
erhdht werden. Im Interesse von Unternehmen und
Betrieben ist es, diese Potenziale nicht zu verschenken.?®

Der Gesetzgeber hat bereits begrenzte Mdglichkeiten
des Spurwechsels geschaffen. Fir Geduldete nach nega-
tivem Ausgang eines Asylverfahrens, die besondere Inte-
grationsleistungen erbringen oder wo eine Abschiebung
rechtlich oder tatsachlich in absehbarer Zeit nicht még-
lich erscheint, bestehen (Stand Ende 2018) nach Aufent-
haltsgesetz folgende Regelungen:

Uber § 18a (Aufenthaltserlaubnis fir qualifizierte Gedul-
dete zum Zweck der Beschéftigung)

Uber § 25 Abs. 5 (Abschiebung rechtlich oder tatséch-
lich nicht méglich)

Uber 25a (Aufenthaltserlaubnis fir gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende und deren Eltern
nach vier Jahren)

Uber 25b (Aufenthaltsgewéhrung bei nachhaltiger Inte-
gration nach 8 Jahren)

sowie Uber § 60a Abs. 2 S. 4 ff. i.V.m. § 18a Abs. 1a
(die sogenannte ,,3+2 Regelung“ oder ,,Ausbildungs-
duldung®).

2.2. Gesellschaftspolitische Aspekte

Werden zusatzlicher Einwanderung durch sozio-6ko-
nomische Konflikte in der aufnehmenden Gesellschaft
Grenzen gesetzt?

Zusitzliche Einwandernde bedeuten bei ausgewogener
arbeitsmarktpolitischer und sozialpolitischer Steuerung
grundsatzlich keine 6konomischen Nachteile fiir einhei-
mische Erwerbstétige. Allerdings bedarf es fairer und vor
Ausbeutung schiitzender Rahmenbedingungen fiir alle.

18 Diakonie Deutschland, Empfehlungen fir eine erfolgreiche Integration von Geflichteten in den Arbeitsmarkt, Berlin 1. Juni 2018.

19 Radiointerview Prof. Dr. Herbert Briicker, Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), http://www.deutschlandradiokultur.de/migra-
tionsforscher-herbert-bruecker-wir-brauchen-ein.990.de.html?dram:article_id=314566.

20 Michael Huither, Institut der deutschen Wirtschaft (IW): ,,Gut ausgebildete und integrierte Beschaftigte abzuschieben, ist véllig unsinnig.”
Jeder, der etwas kdnne, werde in hierzulande benétigt. ,Da ist es doch egal, ob er auf der Suche nach Asyl oder nach Arbeit eingereist

ist., zitiert nach epd 2. August 2018.


http://www.deutschlandradiokultur.de/migrationsforscher-herbert-bruecker-wir-brauchen-ein.990.de.html?dram:article_id=314566
http://www.deutschlandradiokultur.de/migrationsforscher-herbert-bruecker-wir-brauchen-ein.990.de.html?dram:article_id=314566

Eine gut verfasste und anpassungsféhige Volkswirtschaft
kann die kontinuierliche Zuwanderung einer bestimmten
Zahl von Menschen bewaltigen. Die Zahl der Beschaftig-
ten stieg zwischen 2012 und 2017 um 2,88 Millionen -
1,61 Millionen Inlander und 1,28 Millionen Auslander.?' Die
deutsche Volkswirtschaft hat in den vergangenen Jahr-
zehnten selbst bei ,ungesteuerter”, also nicht oder nur
wenig an wirtschaftlichen Nutzenerwagungen ausgerich-
teter Einwanderung, mehrere Millionen gar nicht oder
nicht speziell fir den deutschen Arbeitsmarkt ausgebil-
dete Zugezogene innerhalb von zehn Jahren mehrheitlich
in das Erwerbsleben eingegliedert.

Einwanderung trégt zur Stabilisierung der sozialen Siche-
rungssysteme bei, wenn mit ihr die Zahl an Einzahlenden
wéchst. ErfahrungsgemaB hat sie im Endeffekt keine
negativen, sondern positive Auswirkungen auf den Arbeits-
markt, vor allem mittel- und langfristig.?? Bei allen Erfol-
gen, die die Bundesrepublik bei der Eingliederung von
Eingewanderten in ihre sozialen Strukturen erreicht hat,
bleiben allerdings Liicken bestehen, wie zum Beispiel
die Integrationsindikatoren vom Statistischen Bundesamt
zeigen.?

Allgemein hat Einwanderung positive Auswirkungen fir
alle. Trotzdem haben bei Neuzuwanderung einzelne
Bevolkerungsgruppen und solche Personen, die eine
schwache Stellung auf dem Arbeitsmarkt haben, még-
licherweise Verdrédngungseffekte zu beflrchten. Um dem
entgegenzuwirken, sind Ausbau und Verbesserung der
Hilfen zur abschlussbezogenen Qualifizierung und Weiter-
bildung arbeitsmarktpolitisch notwendig. Nach wie vor gibt
es Benachteiligungen beim Arbeitsmarktzugang — beispiels-
weise von Menschen mit Behinderung, alteren Menschen
oder Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund in
Deutschland. Die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von
benachteiligten Gruppen muss ein arbeitsmarktpolitisches
Ziel bleiben und stellt fur die Wohlfahrtspflege eine Frage
der Teilhabegerechtigkeit dar.

Der Gefahr des Lohndumpings gilt es entgegenzuwirken.
Das Entgelt muss grundsétzlich tariflich beziehungsweise
ortsublich oder entsprechend dem Mindestlohn erfolgen.
Die Beschéftigungsverhéltnisse missen sozialversiche-
rungspflichtig angelegt sein. In den Ballungsrdumen ist
erschwinglicher Wohnraum fir alle Bedurftigen zu schaffen.
Interessengegensétze und Konflikte, die durch soziale
Verénderung entstehen, missen im demokratischen System

21 IW, Meldung vom 5. Mai 2018.
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unter Berlicksichtigung der BedUrfnisse der Schwéchs-
ten ausgehandelt werden.

Auf welche Schwierigkeiten st6Bt Einwanderung — mit
Blick auf ihre politische Akzeptanz im demokratischen
System und in der Gesellschaft?

Die Diakonie, die mit ihren Angeboten fiir alle Menschen,
die Unterstiitzung bendtigen, da sein will, versteht
Begriffe wie Nation und Heimat inklusiv. Einwanderung
und Vielfalt sollten dabei als Tatsache akzeptiert wer-
den. Mit dieser Tatsache und ihren Implikationen ist in
jedem sozialpolitischen Arbeitsfeld umzugehen. Gute
Einwanderungspolitik bedeutet in diesem Sinne Migra-
tionsfolgenbewiltigung und eine demokratische Aus-
handlung dabei auftretender sozialer Konflikte. Zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und ihrem Einsatz
fiir Demokratieférderung sowie 6rtlicher Gemeinwe-
senarbeit kommen eine wichtige unterstiitzende Rolle
dabei zu, ebenso dem Freiwilligem Engagement. Dage-
gen ist die Erwartung, Konflikte durch eine restriktive
Einwanderungspolitik begrenzen oder sogar vermei-
den zu kénnen, unrealistisch.

Einwanderung wird Uber die verschiedenen Bevdlkerungs-
gruppen hinweg sehr unterschiedlich wahrgenommen
und bewertet. In de r durch persdnliche Beziehungen
gepréagten Nachbarschaft wird das Zusammenleben oft
positiver als im 6ffentlichen Diskurs erlebt.?* Viele Men-
schen profitieren von ginstigen Dienstleistungen wie in
der internationalen Gastronomie, der hauslichen Pflege
oder Produkten aus billiger Saisonarbeit wie bei Spargel
und Erdbeeren. Darliber hinaus gibt es aber auch kritische
Wahrnehmungen sozialer Konfliktlagen in besonders ein-
wanderungsgepragten Stadtteilen sowie Klagen Uber
Probleme mit Kriminalitdt und 6ffentlicher Sicherheit.

In Teilen der Bevélkerung besteht die Vorstellung, dass
die tiefgreifende und unumkehrbare Veranderung der
Bevolkerungsstruktur — in der in einzelnen Regionen oder
sogar im gesamten Land die deutsche Stammbevdlke-
rung von 1950 mit der Zeit die Mehrheit verlieren kénnte -
ein Problem an sich darstellt. In der Wahrnehmung dieser
Menschen beeinflusst diese Entwicklung den Fortbestand
von einheimischer Uberlieferung, kultureller Pragung und
Tradition, was als Verlust von Werten empfunden wird.
Dieser nicht zu bestreitende Wandel vollzieht sich aller-
dings auch unabhangig von Zuwanderung aufgrund vieler

22 Bertelsmann Stiftung, Zuwanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050. Szenarien fiir ein konstantes Erwerbspersonen-
potenzial — unter Berlicksichtigung der zukiinftigen inlandischen Erwerbsbeteiligung und der EU-Binnenmobilitat, 2015, abrufbar unter:
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Dritt-

staaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf.

23 Bei einigen zentralen Integrationsindikatoren wie In der Bildung, auf dem Arbeitsmarkt und beim Einkommen bestehen die Unterschiede in der
Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund seit 2005 unveréndert fort. https:/www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2017/11/PD17_413_12521.html. Weitere umfassende Daten finden sich in den Lageberichten der Bundesintegrationsbeauftragten.

24 Vgl. Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration, Stabiles Klima in der Integrationsrepublik Deutschland,
SVR-Integrationsbarometer 2018, https://www.svr-migration.de/presse/presse-svr/ib2018/.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_IB_Zuwanderungsbedarf_aus_Drittstaaten_in_Deutschland_bis_2050_2015.pdf
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/11/PD17_413_12521.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/11/PD17_413_12521.html
https://www.svr-migration.de/presse/presse-svr/ib2018/
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maBgeblicher Faktoren wie Wertewandel, Konsumwelt,
Verstadterung und Digitalisierung. Die Entwicklungen
stellen das Selbstverstédndnis der Gesellschaft in Frage
und fordern dazu heraus, sich mit den Konzepten von
Nation, Leitkultur oder Heimat neu auseinanderzusetzen
und diese weiterzuentwickeln oder durch neue Narrative
Zu ersetzen.

Die Diakonie, die mit inren Angeboten fur alle Menschen
da sein will, die Unterstliitzung benétigen, versteht
Begriffe wie Nation und Heimat inklusiv. Um eine breite
Akzeptanz von Einwanderung zu erreichen, ist die These
von der Einwanderung als Bereicherung nicht unbedingt
hilfreich. Sie kann womd&glich am ehesten sachlich-prag-
matisch in dem Sinne verstanden werden, dass Einwan-
derung und Vielfalt zu akzeptierende Tatsachen sind. Mit
diesem Grundverstandnis und ihren Implikationen ist in
jedem sozialpolitischen Arbeitsfeld umzugehen und sind
Lésungen fir die damit verbundenen Probleme und Kon-
flikte zu erarbeiten.

Soziale Organisationen spielen eine groBe Rolle fur die
Fahigkeit der Gesellschaft, soziale Konflikte zu bewaltigen
und Unterstiitzung bei der Herstellung sozialer Teilhabe zu
gewahrleisten. Im Koalitionsvertrag von 2018 wird festge-
stellt, dass die ,Integrationsfahigkeit der Gesellschaft”
nicht Uberfordert werden diirfe, und ,,die Lebensbedin-
gungen der hier lebenden Menschen gerade angesichts
der zu bewaltigenden Zuwanderung (z. B. Versorgung mit
Kita-Platzen, Schulen, Wohnungen)“ beriicksichtigt wer-
den missten.? Damit soll offensichtlich Stimmungslagen
in der Bevolkerung entsprochen und auf die Debatten
nach dem Fluchtlingsherbst von 2015 reagiert werden.
Der Koalitionsvertrag beschreibt mit deutlichem Akzent
begrenzende und restriktive MaBnahmen im humanitéaren
Bereich, will jedoch den Zuzug internationaler Fachkrafte,
die ebenfalls Wohnungen sowie Kitas und Schulen fiir ihre
Kinder benétigen, férdern. Dieser Anspruch lasst sich nur
durch eine Starkung sozialer Einrichtungen und ihren
bedarfsgerechten Ausbau einlésen.

Soziobkonomische Kennzahlen lassen auf eine allmahli-
che Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe von Einge-
wanderten und ihrer nachwachsenden Generation schlie-
Ben. Trotzdem — oder gerade deswegen — wird die
Einwanderungsgesellschaft als zunehmend spannungs-
beladen wahrgenommen. Ein Grund dafir sind die
Erfolge, die die ,Integration“ durchaus vorzuweisen hat:
Mehr Interessengruppen — darunter migrantische und
postmigrantische — verlangen nach Mitsprache und Mit-
gestaltung. Diese Auseinandersetzungen sind anstren-
gend und verlangen den Beteiligten vieles ab, sie sind
aber Ausdruck einer demokratischen und im nachhaltigen
Wandel befindlichen Gesellschaft. Zivilgesellschaftliche
Organisationen, besonders auch Migrantenorganisationen,
spielen eine wichtige Rolle flr den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, indem sie Konflikte benennen und ihre

demokratische Aushandlung unterstitzen. Gleichzeitig
sind sie in der Lage, Impulse fir ein inklusives Selbstver-
standnis der Gesellschaft zu geben und Uberzeugungs-
arbeit durch die Entwicklung gemeinsamer Narrative der
sich neu zusammensetzenden Bevélkerung zu leisten.
Indem die Zivilgesellschaft und die soziale Arbeit im
Gemeinwesen gestarkt werden, kdnnen gesellschaftlich
verbreitete Vorbehalte gegen Einwanderung abgebaut
und das Selbstverstandnis als Einwanderungsgesell-
schaft aufgebaut werden — in der Schule, in den Betrie-
ben, in der Sozialen Arbeit und in der Politischen Bildung.

Gute Einwanderungspolitik impliziert Migrationsfolgenbe-
waltigung und eine demokratische Aushandlung dabei
auftretender sozialer Konflikte. Zivilgesellschaftlichen
Organisationen und ihrem Einsatz fir Demokratieférde-
rung sowie Ortlicher Gemeinwesenarbeit kommen eine
wichtige unterstitzende Rolle dabei zu, ebenso dem Frei-
willigem Engagement. Dagegen ist die Erwartung, Kon-
flikte durch eine restriktive Einwanderungspolitik begren-
zen oder sogar vermeiden zu kénnen, unrealistisch.

2.3. Internationale Beziuige und Wir-
kung von Migration auf Entwicklung

Wie wirkt sich Auswanderung auf die Entwicklungs-
perspektiven in den Herkunftsstaaten aus, und was
heiBt das fiir die Steuerung von Migration?

Verallgemeinernde Bewertungen zu den Effekten von
Migration auf Entwicklung in den Herkunftsldndern
sind kaum mdglich. Migration liegt allerdings im Hin-
blick auf entwicklungspolitische Effekte wie der ,,zir-
kularen Migration“ und eine Vertiefung der internati-
onalen Beziehungen im globalpolitischen Interesse
Deutschlands.

Eine umfassende und abschlieBende Migrationsfolgenab-
schatzung in den Herkunftslandern ist wegen der Kom-
plexitat der Wechselwirkungen kaum méglich. Positive
Effekte der Auswanderung werden vor allem mit den
Geldsendungen der Ausgewanderten verbunden. Auch
der Transfer von Investitionen, Technologie und den Wis-
sens- und Erfahrungsschatzen von zurlickkehrenden
Migrantinnen und Migranten kann positive Entwicklungs-
effekte erzeugen. Den Uberweisungen aus dem Ausland
stehen allerdings die sozialen Kosten gegeniber, die die
zuriickgebliebenen Eltern, Partner oder Kinder zu tragen
haben. Dass die Abwanderung von Arbeitskréaften und
der damit einhergehende Verlust von Know-how grund-
satzlich negative Auswirkungen fir die Herkunftslander
hat (so genannter ,Brain Drain®), Idsst sich pauschal
weder bestatigen noch widerlegen.

Die Weltgesundheitsorganisation weist regelmaBig auf
den dramatischen Fachkraftemangel im Gesundheits-

25 Koalitionsvertrag 2018 zwischen CDU, CSU und SPD 19. Legislaturperiode, Seite 103.



sektor verschiedener Entwicklungslé&nder hin. Sie ver-
zeichnet in 57 Staaten einen Mangel an medizinischem
Personal. Eine Abwanderung von Fachkraften und Aka-
demikern, die in ihren Landern keine ihrer Ausbildung
entsprechende Erwerbsmdglichkeit finden, schmalert die
Potenziale der Herkunftsldnder dagegen nicht grundséatz-
lich, sondern entlastet den Arbeitsmarkt dort und kann
sogar nltzlich sein. Obwohl bislang nur wenige 10.000
Menschen jahrlich die Entwicklungslédnder zwecks
Erwerbstétigkeit oder Studium in Richtung Deutschland
verlassen, sollte ein Monitoring zur kritischen Abschét-
zung der Folgen aufgebaut werden, um gegebenenfalls
KompensationsmaBnahmen entwickeln zu kénnen. Eine
neue Einwanderungspolitik sollte deshalb entwicklungs-
politische AbsicherungsmaBnahmen beinhalten.?®

Migration ist eine globale Frage. (Abbildung: Pixabay)

Viele Ausgewanderte ziehen nach einiger Zeit wieder in

ihre Herkunftslander zurlick, begriindet beispielsweise in
Misserfolgen beim Existenzaufbau im Zielland oder einer
Verbesserung der Lebensbedingungen im Herkunftsland.
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Eine freiwillig und selbstbestimmt erfolgte Rickkehr tragt
dabei weitaus mehr zu Entwicklung bei als das unter
Druck erfolgte oder gar erzwungene Ende eines Aus-
landsaufenthalts. Das Offnen legaler Migrationswege
kann in zirkuldre Migration minden, die fur Ziel- und Her-
kunftslander vorteilhaft sein kann und die Risiken und
Irreversibilitat einer Rickkehr méglicherweise etwas
abmildert.

Ausgewanderte haben sich in Deutschland zu Verbanden
oder Vereinen der Diaspora zusammengeschlossen. Sie
engagieren sich in der Entwicklung ihrer Herkunftsregio-
nen und informieren in Deutschland Uber die Situation in
ihren Herkunftslandern.?” So tragen sie zum interkulturel-
len Lernen bei. Die Inlandsférderung von Brot fir die Welt
setzt hier férdernd an.

Ein erheblicher Teil der Abwanderung aus Entwicklungs-
I&ndern nach Deutschland erfolgt aufgrund von Flucht.
Flucht entlastet und entscharft zumindest kurzfristig Kon-
fliktsituationen. Wiinschenswert wére es jedoch auch, die
Ursachen von Flucht zu bek&mpfen. Dies kann nur lang-
fristig gelingen. Derzeit zeichnen sich die dafiir geeigne-
ten nachhaltigen internationalen Strategien nicht ab.%®
Somit ist mittelfristig von weiteren Fluchtbewegungen
auszugehen.

Durch seine Weltoffenheit und die Aufnahme Schutzsu-
chender tragt Deutschland zum Ausgleich internationaler
Konfliktsituationen bei. Mit geregelten Wegen der
Erwerbsmigration lassen sich die irreguldre Migration
vermindern und die internationalen humanitédren Schutz-
mechanismen entlasten.

2.4. Zusammenfassende Bewertung
der einwanderungspolitischen Motive

Legale Zuwanderungswege schaffen und gangbar
machen

Ein zentraler Kritikpunkt am bestehenden Aufenthalts-
recht ist das Fehlen tatsachlich gangbarer regulérer
Zugangswege nach Deutschland aus humanitédren Grin-
den. Menschen auf der Flucht haben wegen der Abschot-
tung der EU-AuBengrenzen und der Binnenlage der Bun-
desrepublik keine ausreichende regelmaBige Mdglichkeit,
nach Deutschland einzureisen und einen Asylantrag zu
stellen. Die bestehenden Regelungen fiir Hochqualifi-
zierte und Mangelberufe kbnnen sie in der Praxis oft
nicht nutzen, da Auslandsvertretungen und Arbeitsver-
waltung nicht in ausreichender Weise auf die Anwendung
der Vorschriften vorbereitet sind. Menschen, die
Deutschland trotzdem erreichen, haben nach Ablehnung

26 VENRO Verband Entwicklungspolitik und Humanitare Hilfe, Einwanderung entwicklungspolitisch denken! VENRO Standpunkt Nr. 3, Marz 2017.

27 Vgl. Leitlinien Arbeitsmigration und Entwicklung, Seite 8ff.

28 Brot fur die Welt, Standpunktpapier Flucht(ursachen)bekdmpfung, https://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/2_Downloads/
Fachinformationen/Sonstiges/SP-Fluchtursachenbekaempfung-v07.pdf.
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eines Asylantrags grundsatzlich keine oder nur eine sehr
bedingte Bleibemdglichkeit, selbst wenn ihr dauerhafter
Zuzug im offentlichen Interesse liegt.

Auch die Wirtschaft hat, aus anderen Griinden, Interesse
an verbesserten Zuzugswegen.

Steuerung von Einwanderung durch Veranderungsma-
nagement der Einrichtungen

Es bedarf nicht nur einer erwerbspotenzialorientierten
Steuerung von Zuwanderung, sondern vor allem nach der
Einwanderung einer Steuerung von Integration. Dabei
geht es um die Unterstiitzung bei der Eingliederung in
den Arbeitsmarkt, in das Ausbildungssystem, in die allge-
mein bildenden Schulen oder in die Gesundheitsversor-
gung. Sinnvollerweise sollten die Kapazitaten der Institu-
tionen im Verdnderungsmanagement gestarkt und soziale
Eingliederung (,,Integration®) als Dienstleistungsauftrag
begriffen werden. Ein solchermaBen erweitertes Ver-

standnis von migrationspolitischer Steuerung und Gestal-
tung dient einer besseren Planbarkeit.

Es bedarf eines doppelten Ansatzes:

e Gefragt ist nicht unbedingt zuséatzliche Zuwande-
rung, jedoch eine starkere Steuerung und Gestal-
tung, indem regulédre Zugangswege geschaffen und
gangbar gemacht werden.

¢ Die ,Integrationsfahigkeit” weiter zu erhdéhen ist zentra-
ler Baustein fiir eine migrationspolitische Strategie.
Integrationsfahigkeit, im Sinne des Koalitionsvertrags
verstanden als die Anpassungsféahigkeit an die Einwan-
derungsrealitét, bezieht sich vor allem auf die Kapazi-
taten der Einrichtungen, zusétzliche Kunden, Patient-
innen, Ratsuchende und Nutzende zu bewaltigen.

Beide genannten Anséatze werden in den Kapiteln Drei
und Vier ausgefihrt.
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3. Vorschlige fiir Anderungen im Aufenthaltsrecht

Deutschland wird firr international Arbeitsuchende erreich-
barer und attraktiver, wenn in einer Einwanderungs-
gesetzgebung unter anderem folgende Regelungen
verabschiedet werden, die Aufenthaltsrecht und Staats-
angehdorigkeitsrecht betreffen.

3.1. Wege legaler Zuwanderung uber
das Aufenthaltsrecht verbessern

Das Aufenthaltsgesetz sollte dahingehend geédndert
werden, dass die erwerbsorientierte Einwanderung
weiter erleichtert und generell die Integration aus-
driicklich geférdert wird. Die reguldren Zuzugsmoég-
lichkeiten sollten besonders bei bereits vorhandener
praktischer Berufserfahrung, zur Arbeitssuche in
Deutschland, fiir eine effizientere Anerkennung aus-
landischer Abschliisse und zum Zwecke der Ausbil-
dung und Ausbildungsférderung verbessert werden.

Zweck des Aufenthaltsgesetzes
Deutschland ist ein Einwanderungsland und versteht sich
zunehmend so. Eine entsprechend verédnderte Haltung

des Gesetzgebers sollte sichtbar werden, indem das Auf-
enthaltsgesetz grundsétzlich einwanderungsfreundlicher

Die Diakonie setzt sich fir sichere und regulére Wege ein.

formuliert wird. In § 1 (1) Aufenthaltsgesetz sollte in

Satz 1 ,Das Gesetz dient der Steuerung und Begrenzung
des Zuzugs von Auslandern ...“ der Zweck der Begren-
zung von Migration gestrichen werden. Satz 4 sieht vor,
dass das Gesetz auch die Integration regelt. Sinnvoll
wére es, ausdricklich die Férderung der Integration als
Zweck festzulegen.

Zuzug aufgrund von praktischer Berufserfahrung

Bislang fehlen Mdglichkeiten des Zuzugs von Erwerbsta-
tigen, die auf Grund ihrer Berufserfahrung tber beson-
dere Fahigkeiten und Kompetenzen verfligen. Die im

§ 19a Abs. 1 Nr. 1 b) verankerte M&glichkeit, eine Blaue
Karte EU auf Grund von finf Jahren Berufserfahrung zu
erhalten, sollte auf dem Verordnungswege umgesetzt
werden. Damit kénnten Personen zuziehen, deren
Abschlusse nicht den formalen Anforderungen fir ein
Anerkennungsverfahren entsprechen, da sie zum Beispiel
keine staatliche Akkreditierung haben.

Zuzug zur Arbeitssuche
Dem Motiv zur Gewinnung von Fachkraften kann auBer-

dem mit einer Verbesserung beim Aufenthaltstitel zur
Arbeitssuche entsprochen werden. Die Regelung nach

(Bild: Pixabay)
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§ 18c Aufenthaltsgesetz zur Arbeitssuche fir Hochqualifi-
zierte sollte auf Fachkréafte mit beruflichem Abschluss
und fir Personen mit finf Jahren Berufserfahrungen
(analog zu § 19a (1) 1. b) ausgedehnt werden. Wahrend
der Suche nach einer héher qualifizierten Arbeit sollte
eine Erwerbstéatigkeit gestattet werden.

Einschrankung der Vorrangpriifung

Bei der sogenannten Vorrangprifung prift die Bundes-
agentur fur Arbeit, ob fur die zu besetzende Stelle inlan-
dische Arbeitskréfte, Staatsangehdrige aus EU- oder
EWR-Lé&ndern, der Schweiz, beziehungsweise Auslander,
die deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt
sind, zur Verfligung stehen und die offene Stelle auch
zeitnah antreten kénnen und wollen. Um die Einwande-
rung von Fachkraften mit beruflicher Ausbildung sowie
far Aufenthaltszwecke zur betrieblichen Ausbildung zu
férdern, sollte die Vorrangprifung fir aus dem Ausland
Zuziehende auf wenige Berufe, in denen ein Uberangebot
von Fachkraften besteht, beschréankt und fiir Personen,
die bereits in Deutschland leben, wie Asylsuchende und
Geduldete, abgeschafft werden.

Gerade in strukturschwachen Regionen fiihrt die Vorrang-
regelung zum Ausschluss vom Arbeitsmarkt, wahrend sie
in strukturstarken Regionen ohnehin eine birokratische
Formalie ist. In der Praxis kommt es bei der Anwendung
der Vorrangprifung teilweise dazu, dass Antrage zur
Beschéftigung insbesondere im Bereich der Helfertétig-
keiten abgelehnt werden wegen Nachrangs, obwohl im
konkreten Fall keine geeigneten, bevorrechtigten Bewer-
berinnen und Bewerber die Stelle antreten konnten.

Es sollte mehr Klarheit darlber hergestellt werden, nach
welchen MaBstében die Agentur fir Arbeit bei der Arbeits-
marktzulassung die Beschéftigungsbedingungen pruft. Oft
wird zum Beispiel vom Branchendurchschnittsverdienst
ausgegangen. Um einen leichteren Arbeitsmarktzugang zu
schaffen, wére es besser, stattdessen einen Gehaltskorri-
dor mit Einstiegsgehaltern und anschlieBend verbesserter
Bezahlung zur Grundlage der Priifung zu machen.

Aufenthaltsdauer zur Anerkennung auslandischer
Abschliisse verlédngern

Die Beschrankung des Aufenthalts zur Anerkennung aus-
landischer Abschlisse nach § 17a Aufenthaltsgesetz auf
18 Monate ist zu streichen, solange nicht sichergestellt
ist, dass entsprechende Verfahren innerhalb dieser Zeit
abgeschlossen werden kénnen.

Ausbildung, Ausbildungsférderung und weitere
Arbeitssuche

Far eine Aufenthaltserlaubnis sollte die Vereinbarung Uber
einen Ausbildungsvertrag oder die Zusage fir einen Platz
in einer berufsfachschulischen Ausbildung ausreichen.

Nach Abschluss einer Aus- oder Weiterbildung sollte nicht
nur fur ein Jahr (wie nach § 17 (3) Aufenthaltsgesetz),
sondern fir wenigstens zwei Jahre die Aufenthaltserlaub-
nis zur Arbeitssuche gegeben werden. Bei Aufenthalten
fur eine Berufsausbildung nach § 17 Aufenthaltsgesetz
sollte auf eine Vorrangprufung generell verzichtet werden.
Allerdings muss der Blick Uber aufenthaltsrechtliche Fragen
hinausgehen. Eine Ausbildungsgarantie, die sowohl Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund als auch herkunftsdeut-
schen Jugendlichen zugute kommt, kann die Fachkréfte-
gewinnung generell verbessern.

Viele junge Gefliichtete, die einen Weg in die Ausbildung
gefunden haben, missen die Ausbildung abbrechen, weil
sie nach 15 Monaten keine lebensunterhaltssichernden
Leistungen mehr erhalten. Grund dafiir sind sich aus-
schlieBende Regelungen im Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) und dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(Baf6G) beziehungsweise dem Sozialgesetzbuch XII.
Demnach dirfen Flichtlinge, die sich langer als 15 Monate
in Deutschland aufhalten und die eine dem Grunde nach
forderfahige Berufs- oder Schulausbildung machen, keine
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB XIl mehr erhalten. Sie erhalten aber auch kein
BAf6G, weil sie die auslanderrechtlichen Spezialregelun-
gen daflr nicht erfllen. Hier bedarf es einer Abstimmung
von Asylbewerberleistungsgesetz und dem Sozialhilfe-
recht. Eine Foérderllicke besteht auBerdem bei der Berufs-
ausbildungsbeihilfe (BAB) nach dem SGB lll. Denn die
BAB wird nur fur Asylsuchende aus bestimmten Herkunfts-
staaten bewilligt (gegenwértig Afghanistan, Irak, Iran,
Eritrea, Somalia und Syrien).

Erleichterte Voraussetzungen fiir Studierende

Einer Erleichterung bedarf es auch beim Aufenthalt zu
Studienzwecken. Der Finanzierungsnachweis von aktuell
8.700 Euro (sog. Sperrkonto fir internationale Studie-
rende), den internationale Studierende bei der Visum-
antragsstellung, aber auch bei der Verlangerung ihres
Aufenthaltstitels zu Studienzwecken in Deutschland
erbringen missen, sollte deutlich verringert werden, um
einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung und interna-
tionalem Bildungsaustausch zu erméglichen. Der Finan-
zierungsnachweis sollte nur fir eine befristete Zeit von
sechs Monaten erbracht werden missen. Auch die Ein-
richtung eines Studierendenfonds fir internationale Stu-
dierende ist in Erwdgung zu ziehen.

3.2. Legale Zuwanderungswege uber
bilaterale Vertrage und Partner-
schaften ermoéglichen

Fiir eine bessere Steuerung der Einwanderung, auch

von niedrig Qualifizierten, und eine Abstimmung mit

entwicklungspolitischen Belangen lassen sich nach
dem Vorbild der Westbalkanregelung regulére



Zuwanderungswege liber bilaterale Vertrdge und
Partnerschaften mit Drittstaaten erméglichen. Dar-
aus erwachsende Aufenthalte sollten eine starke
Beschaftigungsorientierung aufweisen und Unter-
brechungs- und Wiederholungsméglichkeiten sowie
Ubergangsméglichkeiten zum dauerhaften Aufent-
halt einschlieBen.

Die Zuwanderung von Niedrigqualifizierten gehért zur
Realitat, etwa im Bereich der Haushaltshilfen, der Gastro-
nomie und der Saisonarbeit. In ost- und siidosteuropéi-
schen sowie nord- und westafrikanischen Staaten gibt es
viele junge Menschen, die ihr Land zwar nicht grundséatz-
lich verlassen wollen, jedoch in einem EU-Mitgliedstaat
kurzfristig Geld verdienen méchten, um sich danach
zuhause eine Existenz aufbauen zu kénnen. Fir solche
Falle sollten die Mdéglichkeiten der temporéren und zirku-
laren Migration ausgebaut werden.? Entsprechende Rah-
menvereinbarungen mit den Herkunftsstaaten kbnnen
entwicklungspolitisch sinnvoll sein. Sie sollten nicht von
Zugestandnissen dieser Lander bei Grenzschutz und
Migrationskontrolle abhdngig gemacht werden.*

Bilaterale Vertrdge und Partnerschaften kénnen fir die
Gewinnung von Fachkraften und Auszubildenden hilfreich
sein. Sie sollten folgende Bedingungen erfillen®":

a) Starke Besc haftigungsorientierung mit Unterbre-
chungs- und Wiederholungsmdéglichkeiten eines
Arbeitsaufenthaltes und Ubergangsméglichkeiten zum
dauerhaften Aufenthalt.

b) Das Interesse von Fachkréften sollte beriicksichtigt
werden, unter dem Gesichtspunkt der Karriere- und
der Lebensplanung selbstbestimmt und entsprechend
ihrer personlichen Lebensplanung befristete Aufent-
halte zu wiederholen und zu verstetigen, ohne dabei
Rickkehroptionen zu verlieren.

c) Niedrigqualifizierte sollten unter bestimmten Bedingun-
gen in die bilateralen Partnerschaften in Form von
Zuwanderungskontingenten einbezogen werden kén-
nen, um zum Beispiel Bedarfen der Saisonarbeit in
Deutschland sowie der Erwerbslosigkeit in den Her-
kunftslandern entgegenzuwirken. Geringe Qualifikation
ist allerdings auch in Deutschland eines der zentralen
Risiken fur Arbeitslosigkeit, daher muss konsequent
weiter versucht werden, durch abschlussbezogene
Weiterbildung, (Teil-)Qualifikation, Berufsausbildungen
in Teilzeit und weitere Bildungsformen Geringqualifi-
zierte zu férdern. Im Falle einer Verstetigung des Auf-
enthalts sollte die Eingliederung in den regularen
Arbeitsmarkt Uber erweiterte Prifverfahren im deut-
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schen Bildungssystem sowie Uber die berufliche Aner-
kennung von Kompetenzen erfolgen. Es darf jedoch
nicht zur Verdrangung einheimischer Niedrigqualifizier-
ter und zur Verschlechterung ihrer Chancen kommen.

d) Regelungen zur internationalen Ubertragbarkeit erwor-
bener Sozialversicherungsanspriiche (Portabilitéat) sind
vorzusehen.

Regulare Wege nach Deutschland: Auszubildende aus dem Kosovo
der Diakonie Wirttemberg (Foto: Diakonie Wirttemberg)
Die sogenannte Westbalkanregelung, die parallel zur Ein-
stufung der Westbalkanstaaten als sichere Herkunfts-
staaten geschaffen wurde, ist als beispielhaftes Element
von bilateralen Vertragen und Partnerschaften anzuse-
hen. Staatsangehorige der Westbalkanstaaten kénnen
bis 2020 befristet ein Einreisevisum erhalten, wenn sie ein
konkretes, verbindliches Stellenangebot bei einem
Arbeitgeber in Deutschland vorlegen. GemaB § 26 Abs. 2
der Beschaftigungsverordnung kann im Rahmen dieser
~Westbalkanregelung“ fur jede Téatigkeit ein Antrag
gestellt werden. Es ist zu prifen, wie die Nutzung der
Regelung attraktiver gemacht werden kann. Die Westbal-
kanregelung sollte auf andere Drittstaaten wie zum Bei-
spiel EU-nahe Mittelmeeranrainerstaaten Nordafrikas
ausgeweitet werden.

3.3. Aus Zuzug wird Einwanderung -
durch Aufenthaltsverstetigung
und Schutz vor Ausbeutung

Fiir aus EU-Drittstaaten Zugezogene sollten die
Sicherheit und Berechenbarkeit des Aufenthalts ver-
bessert werden, indem zum Beispiel nach langerem
Auslandsaufenthalt kein automatisches Erléschen des
Aufenthaltstitels mehr erfolgt.

Es ist — auch aus Arbeitgebersicht — widersinnig, dass in
bestimmten Fallkonstellationen potenzielle Arbeitneh-
mende zur Beantragung eines Visums zum Zwecke der
Erwerbstéatigkeit wieder ins Herkunftsland ausreisen und
sich zur dortigen Auslandsvertretung begeben missen.

29 Eckpunkte der BAGFW zu einem Einwanderungsgesetz/einer Einwanderungsgesetzgebung, Juli 2017, Ziffer 5.

30 EKD-Synode, Eréffnung legaler Wege fir Fliichtlinge und Migranten in die Européische Union, https://www.ekd.de/ekd_de/ds_doc/
s17-2-4-Beschluss-Eroeffnung-legaler-Wege-fuer-Fluechtlinge-und-Migranten-in-die%20EU.pdf.

31 Arbeitsmigration und Pflege, Strategiepapier und Handreichung fiir Einrichtungstrager, Diakonie Texte 11.2014, Berlin, Marz 2015, Seite 7,
https://info.diakonie.de/infothek/veroeffentlichungen/detail/112014-arbeitsmigration-und-pflege/.
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Antrége auf den Wechsel des Aufenthaltszwecks sollten
daher in der Regel durch die Auslanderbehérden vor Ort
bearbeitet werden kdnnen.

Bislang erlischt ein Aufenthaltstitel nach § 51 Absatz 1 Auf-
enthaltsgesetz nach Ausreise und sechsmonatigem Auf-
enthalt im Ausland, wenn die Auslanderbehdrde nicht zuvor
eine andere Frist gesetzt hat. Diese Regelung entspricht
nicht mehr der Praxis internationaler Mobilitadt und vermin-
dert die Attraktivitdt Deutschlands fir Einwanderungswil-
lige, da sie Unsicherheit schafft. Sie ist daher verzichtbar,
auch im Interesse einer rechtlichen Vereinfachung.

Arbeitsausbeutung und Menschenhandel,
Personen ohne Papiere

Unter den Menschen in der Migration sind vielféltige
Formen der Ausbeutung verbreitet. Eine Hilfe-Infra-
struktur ist zu etablieren, auch im Bereich der
Gesundheitsversorgung, und an den Lebenssituatio-
nen der Menschen in prekdren Verhaltnissen zu ori-
entieren. Fiir Menschen in irreguldren und ausbeute-
rischen Arbeitsverhiltnissen sollten vorrangig legale
Arbeitsplatze gefunden werden anstatt sie Sanktio-
nierungen auszusetzen.

Zur Erwerbsbevélkerung gehéren auch Eingewanderte,
die in prekaren Arbeitsverhaltnissen leben und durch
Arbeitsausbeutung in verschiedenen Formen geféhrdet
sind. Uberwiegend kommen die Betroffenen und Opfer
von Menschenhandel aus wirtschaftlich schwachen L&n-
dern. Besonders verbreitet sind Beschaftigungsverhélt-
nisse in Branchen mit einem niedrigen Lohnniveau und
einem hohen Anteil an kérperlich schweren und geféhrli-
chen Tatigkeiten, flr deren Austibung keine Fachausbil-
dung erforderlich ist. Das betrifft unter anderem die Gas-
tronomie, die privat organisierte hauswirtschaftliche
Unterstltzung bei Pflegebedarf, den Bausektor, Reinigung
und Landwirtschaft, aber auch Prostitutions- und Sexge-
werbe. Besonders hier treten Formen der sexuellen Aus-
beutung hinzu, die ganz Gberwiegend Frauen betreffen.

In groBem Umfang findet die hausliche Unterstltzung pfle-
gebedurftiger Menschen durch Uberwiegend osteuropai-
sche Hilfspersonen statt. Die Arbeitsbedingungen entspre-
chen oft in keiner Weise deutschen Standards. Trotzdem
kénnen diese Beschéaftigungsverhéltnisse als weitgehend
gesellschaftlich toleriert gelten. Die Vielschichtigkeit der
Ausbeutungsformen erfordert es — neben gesetzlichen
Verbesserungen - sich an den Lebenssituationen der

Menschen in prekaren Verhéltnissen zu orientieren und
hierfiir eine Hilfe-Infrastruktur zu etablieren.®?

Aus Ubergeordnetem Interesse ist es sinnvoller, Menschen
in irreguldren Arbeitsverhaltnissen — die haufig gering ent-
lohnte Tatigkeiten verrichten und von Ausbeutung bedroht
sind — regulére Arbeitspléatze anzubieten, als stillschwei-
gend eine Praxis der Schwarzarbeit zuzulassen. Um irregu-
laren Arbeitsstrukturen vorzubeugen, kdnnen Regelungen
zur Steuerung und verbessertes Verwaltungshandeln etwa
im Bereich der Gewerbeaufsicht oder der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit hilfreich sein. Hierzu gehért eine schérfere
Kontrolle von Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzstan-
dards ebenso wie die Einddmmung von Schwarzarbeit und
ungesicherten und prekéren Arbeitsverhéltnissen, ein-
schlieBlich Scheinselbststandigkeit und illegaler Arbeitneh-
meriberlassung.?® Eine konsequenter durchgefiihrte
Gewerbeaufsicht sollte so angelegt und mit Schutzvorkeh-
rungen verknipft werden, dass es im Endeffekt nicht zu
einer weiteren Verschlechterung fir die betroffenen Men-
schen kommt. Fiir Menschen ohne Papiere stellt die Entde-
ckung fehlender Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis durch
die Finanzkontrolle Schwarzarbeit eine groBe Gefahr dar
und kann letztlich zur Abschiebung flhren.3*

Ein GroBteil der Menschen ohne Papiere ist gesundheit-
lich unzureichend versorgt. Erforderlich sind rechtliche
Nachjustierungen und die Aufhebung bundesrechtlicher
Restriktionen, zum Beispiel hinsichtlich der Anwendung
des Leistungskatalogs der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung, Zugang zum regulédren System der Gesund-
heitsversorgung sowie dem Rickbau aufenthaltsrechtli-
cher Melde- und Ubermittlungspflichten.3s

Darlber hinaus sollten Regularisierungsprogramme fir
Menschen in Betracht gezogen werden, die seit langer
Zeit in Deutschland verborgen und ohne Aufenthaltspa-
piere leben, sofern sie keine Straftaten begangen haben.3¢
Betroffene leben hier zum Teil sogar mit Kindern und hal-
ten sich mit irreguldren Arbeitsverhéltnissen Uber Wasser.

3.4. Einblrgerung erleichtern und
fordern

Mehr Einbiirgerungen liegen im staatlichen Interesse
und sollten durch Entbiirokratisierung und verein-
heitlichte Umsetzung des Staatsangehorigkeitsge-
setzes unterstiitzt werden. Die doppelte Staatsbiir-
gerschaft sollte grundséatzlich erméglicht werden.

32 Ausfuhrlich: Diakonie Deutschland, Von Arbeitsausbeutung bis Menschenhandel. Grundlagen und Praxistipps flr die Beratung, Berlin 2015.

33 Vgl. Steffen Angenendt, David Kipp und Amrei Meier, Gemischte Wanderungen. Herausforderungen und Optionen einer Dauerbaustelle
der deutschen und européischen Asyl- und Migrationspolitik: Bertelsmann Stiftung (Hrg.), Seite 54.

34 Diakonie Deutschland, Von Arbeitsausbeutung bis Menschenhandel. Grundlagen und Praxistipps fir die Beratung, a.a.O., Seite 28.

35 Vgl. Arzte der Welt e.V. (Hrg.), Parallel report to the CESCR on the right to health for non-nationals, Berlin Juli 2018, http://typo3.p428724.
webspaceconfig.de/fileadmin/user_upload/_temp_/Parallel_report_CESCR_Right_to_Health_non-nationals_July2018.pdf.

36 Diakonie in der Einwanderungsgesellschaft — Mitten im Leben, Rahmenkonzeption Migration, Integration und Flucht, Berlin 27. August

2007, Seite 36.


http://typo3.p428724.webspaceconfig.de/fileadmin/user_upload/_temp_/Parallel_report_CESCR_Right_to_Health_non-nationals_July2018.pdf
http://typo3.p428724.webspaceconfig.de/fileadmin/user_upload/_temp_/Parallel_report_CESCR_Right_to_Health_non-nationals_July2018.pdf

Volle rechtliche Gleichstellung lasst sich nur Gber den
Besitz des deutschen Passes erlangen. Staatsvolk und
tatsachliche Bevolkerung nicht dauerhaft auseinander-
fallen zu lassen, ist ein 1990 vom Bundesverfassungs-
gericht festgestelltes integrationspolitisches und staats-
politisches Ziel. Fir dauerhaft in Deutschland lebende
Personen missen entsprechende Einblrgerungsperspek-
tiven geschaffen werden. Eine starkere Ubereinstimmung
zwischen Staatsvolk und Bevolkerung liegt im staatlichen
Interesse und ist menschenrechtlich geboten.?” Bei einer
Einblrgerungsquote 2017 von 1,25 Prozent® dauert es
allerdings Jahrzehnte, bis dauerhaft hier lebende Perso-
nen ohne deutschen Pass die vollstéandige rechtliche
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Gleichstellung mit Deutschen durch Einblrgerung erlan-
gen. Die Einbirgerungsquoten fallen nach Bundeslandern
und selbst nach Landkreisen stark unterschiedlich aus,
was auf Unterschiede in der Einbirgerungspraxis sowie
der Serviceorientierung und Personalausstattung der Ein-
burgerungsbehdérden und ihrer Kommunen zurtickzufih-
ren ist. Die Umsetzung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
sollte im Interesse von mehr Einblrgerungen entburokrati-
siert und stérker vereinheitlicht werden. Mit einer bundes-
weiten Einblrgerungskampagne kénnten dartber hinaus
sowohl die Stadte und Landkreise als auch die schatzungs-
weise flnf Millionen Personen, die die Bedingungen einer
Anspruchseinblrgerung erflillen, angesprochen werden.

Einblrgerung ist ein ent-
scheidender Eckstein von
Integration.

(Abbildung: Pixabay)

10
8,2

Einblirgerungsquoten in den EU-Mitgliedstaaten, 2017

Deutschland steht bei der

EinblUrgerungspraxis im
europdischen Vergleich
eher hinten: Einblrge-
rungsquoten in den
EU-Mitgliedstaaten, mit
den 2017 erworbenen
Staatsangehdrigkeiten je
100 anséssige auslandi-
sche Staatsangehdrige

(Quelle: Eurostat Presse-

mitteilung 6. Mé&rz 2019)

37 Diakonisches Werk der EKD, Einwanderung rechtsstaatlich gestalten — Zur angemessenen Umsetzung von § 10 Staatsangehdrigkeitsge-

setz, 11. April 2006, Seite 2f.

38 Eingebiirgerte in Prozent der ausléndischen Bevdlkerung, vgl. Eurostat Pressemitteilung 6. M&rz 2019.
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Identitaten und das Gefiihl von kultureller Zugehdrigkeit
sind fur Teile der Bevdlkerung zunehmend weniger an
Nationalitat gebunden. Angesichts zunehmender interna-
tionaler Mobilitét leben viele Menschen in grenzibergrei-
fenden Familien- und Beziehungsnetzwerken. Als Heimat
beziehungsweise neue Heimat empfinden Eingewanderte
und ihre Kinder oft nicht Deutschland als Nation, sondern
die Stadt ihres Ankommens oder ihrer Sozialisation. Bis
es zu einer Ubereinstimmung von kultureller und nationa-
ler Identitat und Verwurzelung kommt, kann es Jahr-
zehnte dauern. Zur Lebenswirklichkeit gehort ebenso,
dass die Ubersiedlung von einem in ein anderes Land oft
kein endgultiger Akt ist, sondern dass Menschen manch-
mal noch Generationen spéter ins Herkunftsland zurlick-
kehren.

Ein Konzept von Staatszugehdrigkeit ausschlieBlich zu
einem Land entspricht unter diesen Bedingungen nicht
mehr der Lebenswirklichkeit und ist durch Konzepte hyb-

rider Nationalitdten zu ersetzen. Eine doppelte Staatsbiir-
gerschaft sollte somit grundsétzlich erméglicht werden.
Bei der Mehrzahl der Einblrgerungen wird sie in der Pra-
xis bereits akzeptiert. Die Reste der Optionspflicht sind
zu beseitigen.® Ein so genannter Generationenschnitt,
der in der Enkelgeneration zu einer Entscheidung fur
einen Pass zwingt, ware dagegen nicht nur administrativ
kaum praktizierbar, sondern auch auBerst kontraproduk-
tiv fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Staatsangehd-
rigkeitsgesetzes wird seit Mitte 2019 die Einblrgerung an
eine zusatzliche Voraussetzung geknlpft: ndmlich dass
die ,,Einordnung“ der Einburgerungswilligen ,,in die deut-
schen Lebensverhéltnisse gewéhrleistet ist”. Es besteht
die Sorge, dass diese Voraussetzung zur Schwéchung
des Instruments der Anspruchseinbilrgerung fihren
kann. Dies kénnte einen Rickschritt in der Integrations-
politik zur Folge haben.

39 Vgl. ,Wir sollten die Optionspflicht génzlich abschaffen®, EKD Pressemitteilung 8. April 2014.
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4. Rahmenbedingungen fur die soziale Eingliederung

verbessern

Der Erfolg einer Einwanderungsgesetzgebung hiangt
davon ab, wie gut die soziale Eingliederung gewéahr-
leistet wird, indem Schutz vor Diskriminierung
sichergestellt wird. Die Einwanderungsgesellschaft
braucht eine organisatorische Infrastruktur und lang-
fristig wirkende Investitionen dafiir - bei Sprachkur-
sen, Dolmetsch-Angeboten und Personalausstat-
tung. Programme zur Interkulturellen 6ffnung
schaffen auf der Ebene von 6ffentlichen und sozialen
Einrichtungen die Voraussetzungen fiir Teilhabe- und
Serviceorientierung.

In einem Einwanderungsland muissen die Rahmenbedin-
gungen flr eine soziale Eingliederung (,Integration®), als
Herstellung von umfassender Teilhabegerechtigkeit und
gleichwertigen Lebensverhéltnissen, fur alle hier leben-
den Menschen stimmen. Vieles wurde schon erreicht und
verbessert, auch im internationalen Vergleich.

Trotzdem besteht Anlass, sich verfestigenden Strukturen
soziodkonomischer Ungleichheit aufgrund der Hautfarbe
oder der Herkunft oder anderer Zugehdrigkeiten beson-
ders in den Bereichen Bildung, Erwerbsleben und
Gesundheit entgegenzuwirken. Ein Bericht der Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes an den Deutschen Bundes-
tag*® zeigt, welche institutionellen Hirden und strukturel-
len Risiken fur eine erfolgreiche Arbeitsvermittlung von

Eingewanderten weiterhin bestehen. Institutionen kén-

nen, so legt der Bericht nahe, ihre Kapazitaten erhdhen,
wenn sie Diskriminierungsrisiken in Verfahrensabldufen
identifizieren und beseitigen.

Die Einwanderungsgesellschaft braucht eine
organisatorische Infrastruktur

Die Einwanderungsgesellschaft braucht zur Herstellung
von Teilhabegerechtigkeit eine organisatorische Infra-
struktur aus ausreichend ausgestatteten Angeboten.
Denn es gibt Zugangs- und Teilhabebarrieren im Sozial-
und Gesundheitssystem, die in einer Einwanderungsge-
sellschaft besonderer Aufmerksamkeit bedurfen. Auf-
grund von mangelnder Systemvertrautheit,
Informationsdefiziten und fehlenden Sprachkompetenzen
ist es fur Einwandernde oft schwer, sich Uber Unterstit-
zungs- und Versorgungsstrukturen zu orientieren. Diskri-
minierungsrisiken bestehen fir alle Lebens- und Versor-
gungsbereiche.

Die Interkulturelle Offnung von Versorgungsbereichen
und Organisationen identifiziert Teilhabebarrieren und
Diskriminierung und veranlasst deren Abbau. Daher ist
die Férderung und Verankerung von Programmen zur
Interkulturellen Offnung ein wichtiger Bestandteil zur
Schaffung einer teilhabegerechten Infrastruktur fir eine

(Abbildung: Pixabay)

40 Diskriminierungsrisiken und Diskriminierungsschutz in der &ffentlichen Arbeitsvermittlung, in: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hrg.),
Diskriminierung in Deutschland, Dritter Gemeinsamer Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem Zustandigkeits-
bereich betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages, Berlin Juni 2017, http://www.antidiskriminie-
rungsstelle.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/20170629_PM_Dritter_BT-Bericht.html.
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Einwanderungsgesellschaft. Die erforderlichen Investitio-
nen in die soziale Infrastruktur sind mit Aufwand und Zeit
verbunden. Sie lohnen sich flir das Gemeinwesen jedoch
selbst dann, wenn sie erst in der nachsten Generation
Frichte tragen.

¢ Die Angebote an Integrations- und Deutschkursen
durch den Bund sind bereits weit entwickelt. Aber es
besteht Bedarf, sie bedarfsgerecht auszubauen - vor
allem im I&ndlichen Raum - zu entburokratisieren und
noch besser auf unterschiedliche Zielgruppen und
deren Vorkenntnisse und Lernvoraussetzungen auszu-
richten. Die Teilhabe- und Serviceorientierung der
offentlichen Einrichtungen in den Bereichen Personal-
ausstattung und Personaleinstellungspolitik, Mehr-
sprachigkeit und Dolmetschangebote spielt eine
wesentliche Rolle fur den Erfolg einer verédnderten Ein-
wanderungsgesetzgebung. Besonders wichtig sind
hierbei die Bereiche der Visaantragstellung, Ausléander-
behérden, Einblrgerungsbehdrden, Arbeitsverwaltung,
Kindertagesstéatten, Schulen, Gesundheitsdienste,
Wohlfahrtsverbadnde und andere mehr.

¢ Integration findet vor Ort statt. Um vor Ort die erfor-
derli chen umfassenden Investitionen bewaltigen zu
kénnen, brauchen die Staddte und Kommunen Unter-
stitzung. Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund

fordert von Bund und L&ndern einen Investitionsfonds.
Er strebt eine Anderung von Art. 91a Grundgesetz an,
um die Aufnahme, Unterbringung und Integration
Gefllchteter zu einer Gemeinschaftsaufgabe des Bun-
des zu machen.

Neuankommende muissen friihestmdglich in ihren
Sozialraum einbezogen und in ihrer Selbsthilfe und
Selbstorganisation Orientierungen erhalten und gefor-
dert werden, zum Beispiel mithilfe von Migrationssozi-
alarbeit.

Die Mdéglichkeiten des freiwilligen Engagements sind
weiter zu férdern, um den gesamtgesellschaftlichen
Zusammenhalt zu férdern. Dazu z&hlen neben dem
Sonderprogramm Bundesfreiwilligendienst (BFD) mit
Flichtlingsbezug auch die Regelprogramme des Frei-
willigen Sozialen Jahres, Freiwilligen Okologischen
Jahres und des BFD generell.

Die gezielte Weiterentwicklung von Schutzstrukturen
gegen Diskriminierung ist unerléasslich. Dazu gehdéren
die Foérderung flachendeckender Beratungs- und Bil-
dungsangebote gegen Diskriminierung sowie der Aus-
bau von Beschwerdestellen nach dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG).
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