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B Wohnungslosigkeit,
ein anhaltender Not-
stand

Wohnungslosigkeit ist eine ex-
treme Form von Armut. Es gibt
sie auch im wohlhabenden
Deutschland und sie stellt hier
ein grofes gesellschaftliches
Problem dar. Trotz sozialstaatli-
cher Regelungen, relativ grofier
medialer Aufmerksamkeit und
zahlreicher Bemiihungen auf
unterschiedlichen Ebenen, die
Wohnungslosigkeit zu tiberwin-
den oder deren Folgen zumindest
zu lindern, sind bislang keine
substanziellen Erfolge erzielt
worden. Im Gegenteil: In den
letzten Jahren ist die Zahl der
Wohnungslosen hierzulande
gestiegen.

Allein deshalb ist es notwendig,
sich immer wieder neu der Frage
zu stellen, warum es nicht ge-
lingt, diesen gesellschaftlichen
Notstand zu beseitigen. Auf diese
Frage gibt es vielfdltige Antwor-
ten. In dieser Ausgabe der epd-
Dokumentation werden die wich-
tigsten Aspekte aufgegriffen und

dargestellt. Das Heft soll einen
qualifizierten Uberblick iiber das
Themenspektrum geben. Dabei
haben wir iiberwiegend auf ak-
tuelle, aber bereits verdffentlichte
Texte ausgewiesener Fachleute
zuriickgegriffen

Zum Aufbau: Im ersten Teil geht
es um das grundlegende Ver-
standnis des Themas: »Wissen
kompakt« erldutert in sehr geraff-
ter Form die wichtigsten Begriffe.
In dem Beitrag »Ohne Wohnung
keine Heimat« reflektiert Theo
Christiansen die existenzielle Be-
deutung des Wohnens. Michael
Krennerich fragt, ob es ein (ver-
brieftes) »Recht auf (menschen-
wiirdiges) Wohnen« gibt und
Volker Busch-Geertsema gibt aus
einer europdischen Perspektive
einen Uberblick iiber die »Woh-
nungslosigkeit in Deutschland,
die so scharfer erfasst werden
kann.

Im zweiten Teil geht es um Ursa-
chen: Andrej Holm erklart die
aktuelle »Riickkehr der Woh-
nungsfrage« aus einem wirt-
schaftspolitischen Paradigmen-
wechsel heraus. Einem der we-

sentlichen Griinde, namlich der
Kommerzialisierung des Woh-
nungsbaus, widmet sich Joscha
Metzger in seinem Beitrag zum
»Betongold«. Auf eine ganz an-
ders gelagerte Ursache, ndmlich
die anhaltende »Ausgrenzung
wohnungsloser Menschen«, geht
Susanne Gerull ein.

Die Ausgabe endet im dritten Teil
mit einem von der Diakonie
Deutschland ausgearbeiteten
wohnungs- und sozialpolitischen
Handlungskatalog und einer
Schlussbetrachtung von Theo
Christiansen und Stephan Nagel
zur Frage, warum es so schwer
ist, vom Wissen tiber das Wollen
zum Handeln zu kommen.

Theo Christiansen, Referent in
der gemeinniitzigen Behrens-
Stiftung, einem sozialen Investor
in der Wohnungslosenhilfe in
Hamburg, und Stephan Nagel,
Referent fiir Wohnungslosen-,
Suchtkrankenhilfe und Armut im
Diakonischen Werk Hamburg

Quelle:

Wohnungslosigkeit - eine sozial- und wohnungspolitische Herausforderung

Texte aus Diakonie und Sozialforschung

epd-Dokumentation dankt allen Autor:innen, der Diakonie Deutschland, der Bundeszentrale fiir politische Bildung und den ,,evangelischen

aspekten” fir die Erlaubnis zum Abdruck.
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Wissen kompakt: Obdachlosigkeit / Wohnungslosigkeit

Von Diakonie Deutschland

Berlin, 12. August 2020

https://www.diakonie.de/wissen-
kompakt/obdachlosigkeit

Was bedeutet Obdachlosigkeit?

Als obdachlos werden Menschen bezeichnet, die
im offentlichen Raum wie beispielsweise in
Parks, Garten, U-Bahnhofen, Kellern oder Bau-
stellen tibernachten oder iiber die jeweiligen Lan-
dergesetze der Sicherheit und Ordnung voriiber-
gehend untergebracht sind.

Was bedeutet Wohnungslosigkeit?

Als wohnungslos werden alle Menschen bezeich-
net, die tiber keinen mietvertraglich abgesicherten
oder eigenen Wohnraum verfiigen, obdachlos
sind, voriibergehend bei Bekannten untergekom-
men sind, in Einrichtungen der freien Wohlfahrts-
pflege oder in kommunalen Einrichtungen leben.

Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit werden
im alltdglichen Sprachgebrauch oft verwechselt
oder gleichgesetzt. Wohnungslosigkeit ist der
iibergreifende Begriff, Obdachlosigkeit bezeichnet
lediglich einen Teil der Wohnungslosigkeit. Allen
diesen Lebenssituationen, zu denen auch das
Leben in Wohnungen mit gravierenden baulichen
Mangeln oder eingereichte Raumungsklagen zah-
len, gemeinsam ist die existierende Wohnungs-
not. Deshalb wird fachlich haufig von Woh-
nungsnotfallen gesprochen. Die dadurch ausge-
driickte Vielfalt der darunterfallenden Lebensla-
gen dient dazu, Ausgrenzung und Hilfeausschluss
zu verhindern und schlégt sich in den differen-
zierten Angeboten der Wohnungsnotfallhilfe nie-
der.

Leben ohne eigene Wohnung oder auf der Strale
verstarkt Armut und soziale Isolation, die Men-
schen deprimiert und krank macht. Die Beendi-
gung der Wohnungslosigkeit wird stark er-
schwert, wenn das Hilfesystem keine passenden
Hilfen anbietet, die Betroffenen nicht in der Lage
sind, die ihnen zustehende Hilfe anzunehmen
oder ungeeignete Hilfe aufgedrangt wird. Woh-
nungslose Menschen schdmen sich oft fiir ihre
Situation und bemiihen sich, nicht als wohnungs-
los erkannt zu werden. Deswegen fillt Woh-

nungslosigkeit in der Gesellschaft nicht unbedingt
auf.

Die »typische« wohnungslose Person gibt es
nicht. Die Wahrscheinlichkeit, wohnungslos zu
werden, wird jedoch umso grofier, je mehr Risi-
kofaktoren zusammentreffen.

Welche Griinde fiihren zur Obdachlosigkeit
beziehungsweise zur Wohnungslosigkeit?

Wohnungsnot und Wohnungslosigkeit als gravie-
rende gesellschaftliche Probleme entstehen infol-
ge mangelhafter Wohnungspolitik vor allem in
Kommunen, die keine ausreichende Anzahl giins-
tiger und fir Wohnungsnotfdlle zuganglicher
Wohnungen vorhalten. Haufig ist dies verbunden
mit unzuldnglichen sozialen Diensten, die Men-
schen in iiberfordernden Krisensituationen nicht
ausreichend beraten und unterstiitzen. Betroffen
von Wohnungslosigkeit sind vor allem arme und
von Ausgrenzung betroffene Menschen.

Von den Ursachen der Wohnungslosigkeit als
gesellschaftlichem Phanomen zu unterscheiden
sind Anlasse, in denen einzelne Menschen bzw.
Familien in Wohnungsnot geraten. Krisen und
Umbruchsituationen sind hdufig Ausloser von
Wohnungslosigkeit: Dazu gehdren insbesondere
Verlust des Arbeitsplatzes, Trennung vom Partner
oder der Partnerin, Migration, konflikthafte und
abrupte Losung aus dem Elternhaus oder aus
Einrichtungen der Jugendhilfe, psychische Er-
krankungen, Uberschuldung oder Haftentlassung.
In den Regionen, in denen es Fachstellen zur
Wohnraumsicherung gibt, werden Menschen
seltener wegen Mietschulden wohnungslos. In
einer derartigen biographischen Krisensituation
entstandene Wohnungslosigkeit kann grundsatz-
lich jede und jeden treffen. Wohnungslosigkeit
dauert aber langer an, wenn sie in Armut lebende
Menschen ohne (ressourcen)starkes soziales Um-
feld trifft und wenn soziale Hilfen fehlen und
auferdem keine bezahlbaren Wohnungen zu-
gdnglich sind, bzw. Kommunen keine entspre-
chenden Wohnungen vergeben konnen.

Ursdchlich fiir Wohnungslosigkeit ist also die
Verbindung von mangelhafter Wohnungspolitik,
Armut, sozialer Ausgrenzung und ungeniigend
funktionierenden sozialen Diensten, die Men-
schen in iiberfordernden Krisensituationen keine
ausreichenden Hilfen bieten.
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Welchen Problemen stehen Obdachlose und
Wohnungslose gegeniiber?

Zentrale menschliche Bediirfnisse wie ausrei-
chende und gesunde Nahrung, Warme, aber auch
Erholung, Austausch und Intimitét lassen sich
ohne eigene Wohnung schwer befriedigen.
Schwierige hygienische Bedingungen und ein
erschwerter Zugang zu gesundheitlicher Versor-
gung beeintrachtigen das Leben. Ein Leben ohne
Perspektive auf Verbesserung lasst leichter zu
vermeintlichen Problemldsern wie Alkohol oder
anderen Drogen greifen und macht anfalliger fiir
Sucht. Zudem erleben wohnungslose Menschen
hdufig soziale Kalte und Abneigung. Nach wie
vor bestehen ihnen gegeniiber viele Vorurteile.
Dariiber hinaus behindern biirokratische Hiirden
eine Teilhabe an der Gesellschaft. Haufig gilt:
Ohne Wohnung keine Arbeit, ohne Arbeit keine
Wohnung!

Menschen, die auf der Strafle oder im Freien
iibernachten, werden immer wieder Ziele gewalt-
tatiger Ubergriffe.

Wohnungslose Menschen haben wahrend der
Ndchte auf der Strafde oder auch in vielen Notun-
terkiinften keine Moglichkeit, Habseligkeiten oder
wertvolle Gegenstande, wie beispielsweise Aus-
weispapiere, Dokumente, Erinnerungsstiicke, zu
schiitzen.

...
Zahlen

Wie viele wohnungslose Menschen es in Deutsch-
land gibt, kann man nur schatzen. Laut einer
Schatzung der Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe e.V. waren im gesamten Jahr
2018 circa 678.000 Menschen in Deutschland
wohnungslos, das heifit, sie verfligen tiber keinen
mietvertraglich abgesicherten Wohnraum. Die

meisten davon sind Manner, aber auch immer
mehr dltere Menschen, Familien sowie EU-Biir-
gerinnen und -Biirger haben keinen festen Wohn-
sitz.

Die Bundesregierung hat die Einfiihrung einer
Wohnungslosenberichterstattung sowie einer
Statistik untergebrachter wohnungsloser Personen
beschlossen. Das ist auch dringend notwendig,
um eine belastbare Grundlage fiir eine praxisnahe
und zielgerichtete Sozialpolitik zu erhalten.

Die Diakonie bietet rund 800 Angebote fiir Woh-
nungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen im gesamten Bundesgebiet an. Zu die-
sen Angeboten zahlen:

m Fachberatungsstellen

m Tagesaufenthalte mit Gelegenheit, zu du-

schen, Wasche zu waschen sowie Essens- und

Textilienausgabe, zum Beispiel von Schlafsa-

cken und Kleidung

m aufsuchende Hilfen - Straflensozialarbeit

m Fachstellen zur Wohnungssicherung

m Beschdftigungsangebote

m Ambulante und stationdre Einrichtungen der
Wohnungsnotfallhilfe

m Betreutes Wohnen
m spezielle Angebote als Erfrierungsschutz im
Winter, wie zum Beispiel Kdltebusse und sai-

sonale Notunterkiinfte

(...) D]
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Ohne Wohnung keine Heimat

Von Theo Christiansen, evangelischer Theologe, Referent in der gemeinniitzigen Behrens-
Stiftung, einem sozialen Investor in der Wohnungslosenhilfe in Hamburg, bis 2017 Leiter
des Bereichs Diakonie und Bildung im Kirchenkreis Hamburg-Ost

Hamburg, Februar 2021
Vom Autor neu iiberarbeitete Fassung

In gekiirzter Fassung zuerst in: evangelische
aspekte, 29. Jahrgang, Heft 4, November 2019
»Heimat«

Abdruck in ungekiirzter Urfassung als »Ohne
Wohnung keine Heimat« in: Linksabbieger,
28. Juni 2020
https://linksabbieger.net/2020/06/28/ohne-
wohnung-keine-heimat/

L.

Vorab: Aus sicherer Warte heraus iiber die Emp-
findungen von Menschen zu schreiben, die sich
in existenzieller Notlage befinden, ist spekulativ,
im schlimmsten Fall voyeuristisch. Also sei vom
anderen, dem eigenen, sicheren Ende her ange-
fangen. Was bedeutet es zu wohnen? Wohnen-
konnen bedeutet vor allem eines: Schutz. Schutz
im elementarsten Sinne, Schutz vor Kélte, Hitze,
Nisse, Feinden. Im weiteren Sinne bedeutet
Wohnen, sich vom 6ffentlichen Leben abgrenzen,
die Tir hinter sich zumachen konnen, ein Zuhau-
se haben. Wohnen konnen ist also existentiell
und deshalb wird es kein Zufall sein, dass Art. 13
Grundgesetz (GG) fiir den Schutz der Wohnung
ein Wort verwendet, das unter die Haut geht: Die
Wohnung ist unverletzlich. Im Umkehrschluss
bedeutet das: Nicht wohnen zu konnen, bedeutet
permanente Verletzbarkeit. So betrachtet ist
Wohnen elementar, nicht Heimat.

Niemand hat das so klar, so illusionslos zum Aus-
druck gebracht wie Vilém Flusser, 1920 in Prag
geborener, 1939 iiber mehrere Stationen vor den
Nazis geflohener jiidischer Medienphilosoph. In
seiner Autobiographie (1992) heifit es: »Man halt
die Heimat fiir den relativ permanenten, die
Wohnung fiir den auswechselbaren, iibersiedel-
baren Standort. Das Gegenteil ist richtig: Man
kann die Heimat auswechseln, oder keine haben,
aber man muf} immer, gleichgiiltig wo, wohnen.
Die Pariser Clochards wohnen unter Briicken, die
Zigeuner in Karawanen, die brasilianischen Land-
arbeiter in Hiitten, und so entsetzlich es klingen
mag, man wohnte in Auschwitz. Denn ohne
Wohnung kommt man buchstadblich um. Dieses
Umkommen 1df3t sich auf verschiedene Weisen

formulieren, aber die am wenigsten emotional
geladene ist diese: ohne Wohnung, ohne Schutz
von Gewohnlichem und Gewohntem ist alles,
was ankommt, Gerdusch, nichts ist Information,
und in einer informationslosen Welt, im Chaos,
kann man weder fiihlen noch denken noch han-
deln.«

Auch die Qualitat der biblischen Schépfung be-
steht zuallererst darin, Ordnung in das »Tohuwa-
bohu«, das Chaos der Welt gebracht zu haben,
eine Ordnung, die unabdingbare Voraussetzung
fiir menschliches Leben ist. Wenn Chaos so un-
mittelbar lebensbedrohlich ist, wie die biblische
Schopfungserzdhlung und Flusser es je eindring-
lich beschreiben, dann wird deutlich, welche
existenzielle Vorrangstellung das Wohnen-kon-
nen hat: Wohnen ist unmittelbar mit dem
Menschsein verbunden, unabhangig von dem
standigen Wandel und der lebensweltlichen Aus-
gestaltung dessen, wie Wohnen konkret aussieht.
Alles Andere kommt danach.

Im Englischen bildet sich das sprachlich ab: »to
live« steht synonym fiir »leben« und »wohnen.
Auch Heidegger und nach ihm vor allem Bollnow
verweisen auf die etymologische Tiefenscharfe
des Wortes »wohnen«: sich behagen, in Frieden
kommen, geborgen sein. Wohnen-konnen schafft
nicht nur dufiere Sicherheit, sondern vermittelt
Lebensgewissheit. Wir wissen, wie sehr Men-
schen aus dem Gleichgewicht geraten konnen,
wenn in ihre Wohnung eingebrochen worden ist.
Ein neues Schloss tut es dann nicht. Wir wissen
auch um die existentiale, generationsiibergreifen-
de Auswirkung von Fluchterfahrung. Diese Kate-
gorien sind es deshalb, in denen die Situation
wohnungslos lebender Menschen erfasst werden
muss.

II.

»Kein Dach tiber dem Leben«. So betitelt Richard
Brox die Erzahlung seines Lebens in Obdachlosig-
keit und damit nicht so, wie es der allgemeine
Sprachgebrauch erwarten ldsst. Fiir Wohnende
machen das »Dach iiber dem Kopf« und die eige-
nen vier Wande die Qualitat aus, wenn sie die
Tir hinter sich schlieften kénnen. Fiir obdachlos
auf der Strafie lebende Menschen ist es dagegen
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noch etwas Anderes, nimlich der fehlende Schutz
des Lebens. Die Erfahrung dieses paradigmati-
schen Qualitdtsunterschieds spiegelt sich in vielen
Selbstzeugnissen obdachlos auf der Strafie leben-
der Menschen. Es ist die Erfahrung, den elemen-
taren Gewalten weitestgehend schutzlos ausge-
setzt zu sein: dem Wetter, Diebstahl, Vertreibung
und immer wieder Gewalt. Hinzu kommt Verein-
zelung, obdachlos ist jede*r fir sich allein. Die -
meist journalistisch {iberarbeiteten - Berichte wie
die von Richard Brox oder Dominik Bloh (»Unter
Palmen aus Stahl«) dokumentieren deshalb neben
vielem Anderen vor allem dieses: Das Leben ohne
Obdach ist nicht nur immer wieder gefahrlich,
sondern vor allem dauerhaft gefahrdet. Das
macht einen grofien Unterschied.

Zu diesem Ergebnis kommt auch eine von der
Alice Salomon Hochschule Berlin und dem »Evan-
gelischen Bundesfachverband Existenzsicherung
und Teilhabe« durchgefiihrte systematische Le-
benslagenuntersuchung wohnungsloser Men-
schen, die erste ihrer Art. Diese Untersuchung
korreliert einzelfallbezogen - insg. wurden 1.135
Personen befragt, die von insg. 70 Einrichtungen
der Diakonie Hilfe erhalten - objektiv erfassbare
Lebensumstdnde und subjektive Einschdtzung.
Die wichtigste Erkenntnis mag einerseits nicht
iiberraschen: Der Verlust existenzieller Sicherheit
hat im Vergleich zu allen anderen mit der Woh-
nungslosigkeit verbundenen, meist prekdren Ver-
haltnissen den grofiten Einfluss auf ihre gesamte
Lebenslage. Aber andererseits wird darin genau
das deutlich, was im politischen Umgang mit dem
Thema und den betroffenen Menschen faktisch
nicht priorisiert wird: Gegen Wohnungslosigkeit
hilft zuallererst nur Wohnen. Alles Andere - ge-
fragt wurde nach Gesundheit, materieller Situati-
on, Erwerbsarbeit, sozialen Netzwerken und Par-
tizipation - hat grofie Bedeutung, kann aber die
vorrangige Not, wohnungslos zu leben, in keiner
Weise kompensieren. »Menschen konnen sich
erst dann Gedanken dariiber machen, was sonst
in ihrem Leben schieflauft, wenn sie eine sichere
Wohnung habeng, bilanziert deshalb die Leiterin
der Studie, Prof. Susanne Gerull. Wie sehr das
zutrifft, wird auch hieran deutlich: Diejenigen
unter den Befragten, die im Rahmen der angebo-
tenen Hilfen nicht mehr obdachlos leben, schau-
en, auch wenn sie noch keine eigene Wohnung
haben, deutlich zuversichtlicher auf ihre Zukunft
als diejenigen, die auf der Strafde oder mit Not-
iibernachtungen leben.

Es gibt ein Wort, das geeignet ist, diese hier be-
schriebene Realitdt in ihr Gegenteil zu verkehren:
»Wohnunfdhigkeit«. Hinter diesem Begriff ver-

birgt sich die Einschdtzung, dass Menschen in
einer meist multikomplexen Problemlage erst ihr
Leben auf die Reihe kriegen miissen, um wieder
eine eigene Wohnung bekommen zu konnen.
Dagegen verweist Juha Kaakinen, Leiter einer
finnischen Hilfsorganisation, wie auch Gerull auf
gegenteilige Erfahrungen: »Wir machen das an-
ders herum. Wir geben Obdachlosen eine dauer-
hafte Wohnung, damit sie ihr {ibriges Leben wie-
der in den Griff kriegen konnen.« Auf diesem
Weg, zu dem notwendigerweise professionelle
Unterstiitzungsangebote fiir die neuen Mieter
gehoren, ist es Finnland gelungen, die Strafienob-
dachlosigkeit weitestgehend zu iiberwinden. Ste-
phan Nagel, Referent in der Wohnungslosenhilfe
des Diakonischen Werkes, schlussfolgert daraus,
dass der Begriff der »Wohnunfahigkeit« nicht als
Realitatsbeschreibung, sondern als Deutungsmus-
ter funktioniert. Auf diese Weise wird den Woh-
nungslosen die Verantwortung fiir die Verbesse-
rung ihrer Lage zugeschrieben, strukturelle Man-
gel in der Wohnraumversorgung geraten aus dem
Blick. Wenn im Verstindnis des Art. 1 GG die
Wiirde eines jeden Menschen unantastbar ist, sie
aber genau deshalb geschiitzt werden muss, dann
ist dieses Deutungsmuster gerade im Hinblick auf
die existentiale Bedeutung des Wohnens auf die
Betroffenen bezogen entwiirdigend.

III.

Es ist ein unschdtzbares Verdienst der Strafien-
magazine wie Hinz + Kunzt (Hamburg), Motz
(Berlin) und mittlerweile vielen anderen, dass sie
es geschafft haben, dieser Tendenz entgegenzu-
wirken und wohnungslos gewordenen und vor
allem auf der Strafle lebenden Menschen Gesicht
und Stimme zu verleihen, sie dadurch in der Ge-
sellschaft zu halten. Denn gerade weil Woh-
nungslosigkeit so existenzielle Bedeutung hat,
korreliert sie mit gesellschaftlichem Ausschluss.
Wer keine eigene Adresse hat, ist in fast allem,
was biirgerliches Leben ausmacht, schnell drau-
f3en vor. Das beginnt mit schwieriger Erreichbar-
keit im behordlichen Kontakt und endet noch
lange nicht bei all dem, was es heifdt, keinen Ort
fiir Korperpflege zu haben. Die Ausgrenzung folgt
der Wohnungslosigkeit meist auf dem Fufe, und
sie hat in Deutschland eine lange Tradition. Vor
allem: In dieser Situation ist jede*r zunachst fiir
sich allein. Strafdenmagazine bieten dagegen so
etwas an wie Beheimatung in einer gesellschaftli-
chen Auflenposition. Beheimatung bedeutet hier,
sich selbst erhobenen Hauptes als Teil dieser
Gesellschaft wahrnehmen zu konnen und beim
eigenen Namen genannt zu werden. Gleiches ge-
schieht tiberall dort, wo wohnungslos gewordene
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Menschen die Moglichkeit erhalten, eine Woh-
nung beziehen und bei Bedarf die Unterstiitzung
erhalten zu konnen, die es bei diesem Schritt je
und je noch braucht. Beheimatung hat in diesem
Sinne allerdings noch nichts mit Heimat zu tun,
sondern wird, wenn iiberhaupt, nicht viel mehr
sein konnen als deren letzter Aufienposten, viel-
leicht am ehesten im Blochschen Verstdndnis:
Hier wird noch ein Raum dafiir offengehalten,
was in dieser Gesellschaft keinen guten Ort mehr
und gleichzeitig noch nicht hat. Aber auch selbst
da gilt: Vor der Heimat kommt das Wohnen.

IV.

In diesem Sinne ist Wohnen-kénnen Menschen-
recht. Es findet sich in der »Charta der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Menschenrech-
te«, in der »Europdischen Sozialcharta« und in
einigen Verfassungen deutscher Bundeslander, im
Grundgesetz - anders als noch in der Weimarer
Verfassung oder der der DDR - selbst aber nicht.
Gleichwohl gab es nach 1945 einen breiten gesell-
schaftlichen Konsens dariiber, dass die Wohn-
raumversorgung in den Bereich der staatlich ab-
zusichernden Daseinsvorsorge fallt. Dahinter
stand das Verstandnis einer Sozialbindung des
Eigentums an Grund und Boden, die das Bundes-
verfassungsgericht 1967 damit begriindete, »dass
der Grund und Boden unvermehrbar und unent-
behrlich ist« und dass es sich deshalb »verbietet,
seine Nutzung dem uniibersehbaren Spiel der
Krafte und dem Belieben des Einzelnen vollstan-
dig zu iiberlassen.« Doch dem Ende der 1970er
Jahre einsetzenden neoliberalen Transformati-
onsdruck hielt diese Lesart nicht mehr lange
Stand: Die Wohnungspolitik wurde in nahezu
allen Bereichen neu ausgerichtet. Besonders das
Auslaufen der steuerlichen Beglinstigung gemein-
niitziger Wohnungsunternehmen anldsslich der
Korruptionsaffare um die »Neue Heimat« Ende
der 1980er Jahre verstdrkte diese Entwicklung.
Die Konsequenzen stellten sich schnell ein: Pri-
vate Wohnungsunternehmen verloren das wirt-
schaftliche Interesse am Erhalt eines preisgebun-

denen Wohnungsbestandes. Weil Grund und
Boden objektiv begrenzte Giiter sind, fiihrte das
insbesondere in den Metropolregionen zu einem
preistreibenden Handel mit diesem Gut. Hinzu
kam: Allein die Kommunen haben innerhalb we-
niger Jahre iiber 1 Mio. Wohnungen an private
Investoren verkauft. Viele von ihnen sind borsen-
notiert und bewirtschaften ihre Wohnungsbe-
stande konsequent nach entsprechenden Maf$sta-
ben. So wurde vor allem nach dem Crash der
Finanzmarkte vor 15 Jahren aus Wohnungen
»Betongold«.

Das ist kein Marktversagen, sondern im Gegen-
teil: Der Markt funktioniert. Wir konnen daran
aber erkennen, dass der Markt kein addaquates
Instrument ist, um die Verfligung iiber Grund und
Boden so zu regeln, dass die Bediirfnisse wirt-
schaftlich schwacher Schichten berticksichtigt
werden. Eine Politik, die sich an diesem Ziel ori-
entiert und keine dauerhaften Abhangigkeiten
von staatlichen Transferleistungen produzieren
will, muss hier ansetzen. Andernfalls 1duft auch
soziale Arbeit, die auf kein geeignetes Wohnungs-
angebot zuriickgreifen kann, Gefahr, nolens vo-
lens zum Instrument einer vertreibenden Hilfe zu
werden. Der meist in den Metropolen zu beob-
achtende Umgang mit auf der Straf’e lebenden
Wanderarbeitern aus der EU weist in diese Rich-
tung. Und dann geht es abschliefiend in einem
weiteren Sinne doch um Heimat: Eine Politik, die
sich an dem europdischen Stadtideal mit ihrer
»Kultur des zivilisierten Umgangs mit Fremdheit«
(W. Siebel) orientiert, wird keine Wohnungslo-
sigkeit als Kollateralschaden investorengetriebe-
ner Stadtentwicklung in Kauf nehmen konnen.
Wenn sich die soziale Gerechtigkeit einer Gesell-
schaft, so die Journalistin Laura Weissmiiller,
nirgendwo so sehr studieren ldsst wie in ihrer
gebauten Umwelt, dann muss sich die Gesell-
schaft die offentliche Verfiigung iiber Grund und
Boden zuriickerobern. Das ware aktiver Grund-
rechtsschutz. D)
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Ein Recht auf (menschenwiirdiges) Wohnen?

Von Prof. Dr. Michael Krennerich, Institut fiir Politische Wissenschaft, Lehrstuhl fiir Men-
schenrechte und Menschenrechtspolitik der Universitdt Erlangen-Niirnberg; Leitender Her-
ausgeber der »Zeitschrift fiir Menschenrechte. Journal for Human Rights« (zfmr)

Aus Politik und Zeitgeschichte (APUZ)
25-26/2018 vom 15. Juni 2018, »Wohnungs-
losigkeit«

https://www.bpb.de/apuz/270880/ein-recht-auf-
menschenwuerdiges-wohnen

Im Grundrechtskatalog des Grundgesetzes (GG)
findet sich {iber den Schutz der Unverletzlichkeit
der Wohnung hinaus kein ausdriicklicher Bezug
aufs Wohnen. Die Vater und Miitter des GG wa-
ren der Ansicht, dass einklagbare soziale Grund-
rechte in der Verfassung nicht verankert werden
sollten. Dahinter stand das Verstandnis, dass
soziale Menschenrechte vor allem Leistungsrechte
seien und es dem demokratischen Gesetzgeber
vorbehalten sein sollte, die Sozialpolitik auszuge-
stalten.! Versuche, das Wohnen als Grundrecht
oder - wie es Biindnis 90/Die Griinen und SPD in
der Gemeinsamen Verfassungskommission nach
der Wiedervereinigung beantragten® - als Staats-
ziel in das GG aufzunehmen, scheiterten alle-
samt. Noch am Ende der vergangenen Legislatur-
periode des Bundestags brachte die Fraktion Die
Linke erfolglos einen anspruchsvollen Gesetzes-
entwurf zur Aufnahme sozialer Grundrechte in
das GG ein, der unter anderem folgenden Artikel
vorsah: »(1) Jeder Mensch hat das Recht auf eine
menschenwiirdige und diskriminierungsfrei zu-
gangliche Wohnung und auf Versorgung mit
Wasser und Energie. Die Miete muss einkom-
mensgerecht sein. (2) Der Staat sorgt fiir Mieter-
schutz und gleicht Miet- und Wohnbelastungen
aus. Er sichert den Zugang zu Wasser und Ener-
gie. (3) Die Rdumung von Wohnraum ist unzu-
lassig, wenn kein zumutbarer Ersatzwohnraum
zur Verfligung gestellt wird.«

Ohne verfassungsmadfigen Schutz sind die sozia-
len Menschenrechte in Deutschland dennoch
nicht. Aus der Menschenwiirdegarantie in Ver-
bindung mit dem Sozialstaatsprinzip des GG er-
gibt sich ein Regelungs- und Gestaltungsauftrag
fiir die Politik. So ist zwingend geboten, dass der
Staat die Grundvoraussetzungen fiir ein men-
schenwlirdiges Dasein sichert. Das zu garantie-
rende »Existenzminimum« umfasst auch das
Wohnen. Entsprechende Anspriiche verankert
und konkretisiert das Sozialrecht. Es sieht etwa -
prinzipiell einklagbare - Zuschiisse fiir angemes-
sene Wohnung, Wohngeld und Wohnungshilfen

vor. Auch das Antidiskriminierungsrecht und der
im internationalen Vergleich robuste Mietrechts-
schutz enthalten einschldgige Schutzbestimmun-
gen, die vor Gericht geltend gemacht werden
konnen. Selbst das Polizei- und Ordnungsrecht
der Bundeslander ist relevant, sofern sich daraus
ein Unterbringungsanspruch fiir wohnungslose
Menschen ergibt. Auf Grundlage der jeweiligen
Zustimmungsgesetze werden zudem internationa-
le Menschenrechtsvertrdge volkerrechtlich aner-
kannt und ins innerstaatliche Recht (im Rang
eines Bundesgesetzes) einbezogen.

Menschenrecht Wohnen

Als Teil des Rechts auf angemessenen Lebens-
standard ist das right to housing bereits in der
Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte von
1948 und dem Internationalen Pakt {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UN-
Sozialpakt) von 1966 verankert, der 1976 in Kraft
trat. Auch weitere Kernabkommen des UN-Men-
schenrechtsschutzes enthalten staatliche Pflichten
zur Umsetzung des Rechts auf Wohnen. Solche
(»objektiven«) Staatenpflichten sind zwar nicht
gleichbedeutend mit einem individuell einklagba-
ren (»subjektiven«) Rechtsanspruch. Doch erach-
ten die UN-Kontrollausschiisse soziale Menschen-
rechte inzwischen als hinreichend bestimmbar
und grundsatzlich geeignet, um diese auch in
Beschwerde- oder Gerichtsverfahren geltend zu
machen. Gerade ungerechtfertigte Eingriffe, of-
fenkundiges Untatigsein bei Notlagen oder dis-
kriminierendes Handeln des Staates lassen sich
prinzipiell auch (quasi)gerichtlich tiberpriifen.
Indes nehmen deutsche Gerichte kaum auf vol-
kerrechtlich verankerte soziale Menschenrechte
Bezug. Auch ldsst die Bundesregierung noch kei-
ne Individualbeschwerden zum UN-Sozialpakt
zu, nicht zuletzt wegen einer diffusen, eher un-
begriindeten* Sorge vor einer Beschwerdeflut.®
Vollig unstrittig ist jedoch, dass Deutschland vol-
kerrechtlich verpflichtet ist, seinen objektiven
Staatenpflichten nachzukommen und das Recht
auf Wohnen zu achten, zu schiitzen und, sofern
moglich, fortschreitend zu gewdhrleisten.

Inhalt des Menschenrechts

Was verbirgt sich hinter dem Menschenrecht auf
Wohnen? Inhaltlich wird das Recht in den ein-
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schldgigen Menschenrechtsabkommen nicht na-
her bestimmt. Daher hat der UN-Ausschuss fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(CESCR), der die Umsetzung des UN-Sozialpaktes
iiberwacht, den inhaltlichen (materiellen) Gehalt
des Rechts auf Wohnen und die sich daraus erge-
benden Staatenpflichten in allgemeinen Kommen-
taren® und bei der Uberpriifung von Staatenbe-
richten konkretisiert. Daran kniipfen weitere in-
ternationale und regionale Menschenrechtsorgane
an. Seit 2000 gibt es sogar eigens eine UN-Sonder-
berichterstattung zum Menschenrecht auf Woh-
nen.

Das Menschenrecht auf Wohnen fordert, erstens,
dass hinreichend Wohnraum, inklusive der not-
wendigen Infrastrukturen wie Strom und Wasser,
verfiigbar sein soll. Ungeachtet der Form der Un-
terkunft soll, zweitens, allen Menschen der recht-
liche wie faktische Schutz vor staatlichen und
privaten Eingriffen in ihren Wohnraum gewdahrt
werden. Der Schutz bezieht sich nicht nur auf
Wohneigentum und -miete, sondern auch auf
Not- und Fliichtlingsunterkiinfte sowie auf infor-
melle Siedlungen. Uber das Recht auf Wohnsitz-
freiheit hinaus muss, drittens, der Zugang zu
Wohnraum prinzipiell allen offenstehen und darf
nicht bestimmten Gruppen in diskriminierender
Weise vorenthalten werden. Auch sollen die Un-
terkiinfte bezahlbar sein, ohne dass andere
Grundbediirfnisse darunter leiden. Der Wohn-
raum soll, viertens, Mindestbedingungen an Be-
wohnbarkeit, Gesundheit und Sicherheit erfiillen
und der kulturell bedingten Vielfalt des Wohnens
Rechnung tragen. Volkerrechtlich gesehen, tragt
der Staat die Hauptverantwortung fiir die Umset-
zung des Menschenrechts (wobei es keine Rolle
spielt, wie die Kompetenzen innerhalb des jewei-
ligen Staates verteilt sind).

Entgegen landldufiger Missverstandnisse ist das
Menschenrecht auf Wohnen nicht nur ein Leis-
tungsrecht; ihm kommt auch eine Abwehr- und
Schutzfunktion zu. Der Staat darf die Menschen
nicht an der Ausiibung ihres Rechts auf Wohnen
hindern (Achtungspflichten) und muss diese zu-
gleich vor nichtstaatlichen Eingriffen in ihre Rech-
te schiitzen (Schutzpflichten). So diirfen staatli-
che Organe beispielsweise Menschen nicht will-
kiirlich aus ihren Unterkiinften vertreiben oder
zulassen, dass dies andere tun. Ebenso miissen
sie diskriminierende oder andere Praktiken unter-
lassen oder unterbinden, in deren Folge bestimm-
ten Bevolkerungsgruppen der Zugang zu ange-
messenem Wohnraum verwehrt oder erschwert
wird. Auch der Schutz vor wiisten Spekulationen
mit Land und Wohnraum fallt unter die Schutz-
pflichten des Staates. Zugleich ist der Staat gefor-

dert, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
die Menschen ihr Recht auf Wohnen tatsdchlich
nutzen konnen (Gewdhrleistungspflichten). Im
Rahmen seiner Mdglichkeiten sollen Manahmen
ergriffen werden, um fortschreitend die Verfiig-
barkeit angemessenen offentlichen und/oder pri-
vaten Wohnraums sicherzustellen und die preka-
re Wohnsituation gerade bediirftiger und benach-
teiligter Menschen zu verbessern. Auch muss der
Staat fiir die Unterbringung in Not geratener Per-
sonen sorgen.’

Globale Brisanz

Die Brisanz des Rechts auf Wohnen erschliefit
sich rasch im globalen Mafistab. Das Menschen-
recht nimmt das Wohnelend jener unzdhligen
Menschen weltweit in den Blick, die {iber keine
angemessene Unterkunft verfiigen und vielfach in
Armutsvierteln, informellen Siedlungen oder un-
ter anderen prekdren und menschenunwiirdigen
Verhiltnissen leben.® Zugleich geht es beispiels-
weise um die vielen Menschen, denen der Zugang
zu angemessenem Wohnraum verwehrt wird.
Das konnen Frauen sein, die in einigen Staaten
Land und Wohnraum weder erben noch eigen-
standig (ver)kaufen oder nutzen diirfen, oder
auch all jene, die aufgrund ihrer sozialen Lage
oder ethnischen Herkunft massive Diskriminie-
rungen auf dem Wohnungsmarkt erfahren. Ein
extremes Beispiel waren ehedem die »schwarzen«
Homelands und die rassistisch getrennten Wohn-
gebiete wahrend der slidafrikanischen Apartheid.
Besondere menschenrechtliche Aufmerksamkeit
gebiihrt zudem den Abermillionen Menschen, die
vertrieben werden, und zwar nicht nur durch
Kriege und Konflikte, sondern beispielsweise
auch - ohne hinreichend informiert, konsultiert
und entschddigt zu werden - durch Stadtentwick-
lungsprogramme, Baulanderschlieffungen, Grund-
stlicks- und Immobilienspekulationen, Infrastruk-
turmafinahmen oder auch im Vorfeld politischer
oder sportlicher Grofiereignisse.’

Handlungsbedarf in Deutschland

Angesichts des unfassbaren Wohnelends weltweit
mogen die Wohnprobleme in Deutschland vor-
derhand nachrangig anmuten. Doch auch hierzu-
lande lasst sich Handlungsbedarf ausmachen, um
das Menschenrecht auf Wohnen umfassend zu
achten, zu schiitzen und moglichst umfanglich zu
gewdhrleisten.

Wohnungslosigkeit

International besteht keine einheitliche Erfassung
von Wohnungslosigkeit. Uber Obdachlose, die auf
der Strafde leben, hinaus werden in den allermeis-
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ten OECD-Staaten auch solche Menschen erfasst,
die sich in Wohnungslosen- oder Notunterkiinften
befinden. Oft gelten auch Menschen, die mangels
eigener Wohnung in non-conventional dwellings
oder bei Familien und Freunden wohnen, als
wohnungslos. Eher selten werden Insassen von
Institutionen (Gesundheitseinrichtungen, Gefdng-
nisse) dazu gezahlt, die iiber keine eigene Woh-
nung verfiigen. Je nach Definition und Erhebung
variiert der Anteil der Wohnungslosen an der Be-
volkerung, liegt aber in OECD-Staaten offiziell
unter einem Prozent - was in absoluten Zahlen
dennoch eine beachtliche Anzahl an Menschen
ist.!

In Deutschland gibt es, im Gegensatz zu etlichen
anderen europdischen Liandern, keine offizielle,
bundesweite Statistik zur Zahl der Menschen, die
ohne vertraglich abgesicherten Wohnraum woh-
nungslos sind oder als Obdachlose auf der Strafie
leben." Die Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe e.V. (BAG W) schitzte die Zahl
wohnungsloser Menschen hierzulande 2012 auf
284.000"* und 2016 bereits auf 420.000 Personen.
Zusatzlich geht sie von etwa 440.000 anerkannten
Fliichtlingen aus, die noch keine eigene Wohnung
haben (und beispielsweise noch in Gemein-
schaftsunterkiinften leben). Diese bezieht die
BAG W seit Neuestem in ihre Wohnungslosensta-
tistik ein, woraus sich eine Gesamtzahl von
860.000 Menschen ohne eigene Wohnung ergibt.
Von den geschdtzten 420.000 wohnungslosen
Menschen, die keine anerkannten Fliichtlinge
sind, leben der BAG W zufolge rund 52.000 Men-
schen, darunter viele aus osteuropdischen EU-
Staaten, ohne jede Unterkunft auf der Strafie.!?
Die iibrigen kommen meist bei Bekannten oder
Verwandten, in behelfsmafdigen Unterkiinften
oder in Not- und Hilfseinrichtungen unter.

Selbst eingedenk der methodischen Probleme
solch komplexer Schatzungen ist offenkundig:
Der Staat, vom Bund bis zu den Kommunen,
steht menschenrechts- und sozialpolitisch in der
Verantwortung, Wohnungsnothilfe zu leisten und
Mafinahmen zu verstarken, um Wohnungsverlus-
te zu vermeiden und wohnungslose Menschen
wieder mit eigenen Wohnungen zu versorgen.
Denn Wohnungslosigkeit ist eine soziale Notlage
und beeintrachtigt ein ganzes Biindel an Men-
schenrechten (wie Wohnen, Privatsphare, Schutz
der Familie). Dabei hat sich gerade in grofieren
Stadten ein vielfdltiges Hilfesystem herausgebil-
det, das von Streetwork und »Warmestuben« bis
hin zu kurz-, mittel- oder langfristigen Unterbrin-
gungen reicht.!* Die Ausdifferenzierung der Hilfe
ist bereits deswegen notig, weil wohnungslose
Menschen keine einheitliche Gruppe darstellen

und sich oft in komplexen Problemlagen befin-
den." Besonderer menschenrechtlicher Schutzbe-
darf besteht im Falle obdach- oder wohnungsloser
Jugendlicher.®

Wohnkosten und Wohnungsnot

Wohnen ist in Deutschland fiir eine wachsende
Zahl an Menschen kaum mehr bezahlbar, ohne
dass andere Grundbediirfnisse (wie Erndhrung,
Gesundheit) darunter leiden. Laut der European
Federation of National Organisations Working
with the Homeless (FEANTSA) wendet hierzu-
lande etwa die Halfte der als »arm« Klassifizierten
Haushalte mehr als 40 Prozent ihres verfligbaren
Einkommens fiir das Wohnen auf. Es gebe nur
zwei EU-Lander, namentlich Bulgarien und Grie-
chenland, in denen arme Haushalte noch starker
durch Wohnkosten tiberlastet seien.!”

In der Marktlogik gedacht, ist fiir die wachsende
Wohnungsnot nicht zuletzt der extreme Miet-
preisanstieg gerade in Ballungsgebieten sowie das
unzureichende Angebot an preiswertem Wohn-
raum verantwortlich, wahrend zugleich viele
Haushalte nur iiber ein niedriges Einkommen ver-
fiigen. Das Menschenrecht auf Wohnen schreibt
den Staaten zwar nicht vor, was sie konkret zu
tun haben, um die menschenrechtlich geforderte
Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von bezahlba-
rem Wohnraum zu gewdahrleisten. Aber den
Schutz vor Mietwucher und massiven Mietpreis-
anstiegen umfasst das Menschenrecht auf Woh-
nen schon, zumal dann, wenn der Zugang zu
Wohnraum gefdhrdet ist.'® Die in Deutschland
eingefiihrte »Mietpreisbremse« scheint indes
kaum zu greifen. Problematisch sind auch Strom-
sperrungen, die gerade »Menschen in Problemla-
gen« hart treffen konnen." Zugleich liegt es auf
der Hand, dass der rigorose Ausverkauf offentli-
cher Wohnungsbestdnde sowie die Vernachlassi-
gung des sozialen Wohnungsbaus in der jiingeren
Vergangenheit der Umsetzung des Rechts auf
Wohnen nicht zutrdglich waren.

Eine gewaltige Herausforderung ist nun, die be-
gangenen wohnungspolitischen Fehler zu revidie-
ren. Dazu gehoren der Erhalt noch bestehender
Wohnungsbestdnde zu sozial vertraglichen Miet-
preisen sowie die Ankurbelung des - geforderten
oder frei finanzierten - Neubaus von preiswertem
Wohnraum, gerade zur Miete, vor allem in Bal-
lungsgebieten. Die vielfdltigen, von Bund, Lander
und Kommunen inzwischen ergriffenen Maf-
nahmen sind, gemessen am Bedarf, gewiss noch
zu verstarken. Ubergeordnet ist zudem eine kon-
sequente Armutsbekdmpfung wichtig. Uberlas-
tung durch Wohnkosten und Wohnungsnot tref-
fen vor allem jene, die nicht (mehr) im Arbeits-
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prozess eingebunden oder im Niedriglohnsektor
tdtig sind - und zugleich in Ballungsgebieten
leben. Radikalere Vorschldge sehen vor, den
Wohnungsbestand in Form von kommunalem,
gemeinniitzigem oder genossenschaftlichem
Wohnbesitz dauerhaft »den Verwertungslogiken
von Marktakteuren« zu entziehen.*

Zwangsraumungen

In Deutschland muss alljdhrlich eine statistisch
nicht dokumentierte Anzahl an Menschen wegen
erfolgreicher Raumungsklagen und vollzogener
Rdumungstitel ihre Wohnung verlassen.*! Miet-
riickstdnde, Mieterverhalten oder Eigenbedarf
sind hdufige Griinde fiir fristlose oder ordnungs-
gemdfie Kiindigungen, die notfalls zwangsweise
vollstreckt werden. Das Menschenrecht auf Woh-
nen verbietet nicht per se Zwangsrdumungen,
kniipft diese aber an strenge, rechtsstaatliche Auf-
lagen, die in Deutschland im Grofsen und Ganzen
eingehalten werden. Dennoch kénnen Zwangs-
rdumungen ein Problem darstellen, wenn sie mit
Eingriffen auch in andere Menschenrechte (Ge-
sundheit, Schutz der Familie) sowie mit der Ge-
fahr von Wohnungs- oder Obdachlosigkeit einher-
gehen, die es zu verhindern gilt.?? Hier ist zu prii-
fen, ob gerade in Harteféllen die staatlichen Maf3-
nahmen zur Verhinderung oder zum Aufschub
von Zwangsraumungen (Mietschuldeniibernah-
men, Raumungs-, Vollstreckungsschutz) sowie
die staatlichen Beratungen und Hilfen zur Ver-
meidung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit
hinreichend sind. Auch sollten Berechnungs-
grundlage und Hohe des Wohngeldes fiir sozial
Bediirftige {iberpriift werden, um Mietriickstdande
zu vermeiden, aus denen sich Kiindigungen erge-
ben konnen. Allgemein gilt: Fiir viele Menschen
ist ein wirksamer Kiindigungs- und Raumungs-
schutz existenziell, da sie nur schwerlich eine
neue Wohnung zu einer bezahlbaren Miete fin-
den.

Diskriminierung

Nicht-Diskriminierung ist ein grundlegendes
menschenrechtliches Prinzip, das auch fiir das
Recht auf Wohnen gilt. Gefordert sind daher
effektive Mafinahmen gegen Diskriminierungen
auf dem Wohnungsmarkt, die auch in Deutsch-
land Alltag sind. Zum einen wirken sich Ver-
schuldungen, Schufa-Eintrdge, geringe Einkom-
men, der Bezug offentlicher Transferleistungen
oder auch der Familienstand (etwa bei alleiner-
ziehenden Frauen) negativ bei der Wohnungssu-
che aus. Zum anderen spielen ausldndische Her-
kunft, ausldandisch klingende Namen, die Haut-
farbe, fehlende Deutschkenntnisse, ein unsicherer
Aufenthaltsstatus sowie ethnisch-kulturelle Zu-

schreibungen eine Rolle.?® Auch Menschen mit
gesundheitlichen Beeintrachtigungen oder Behin-
derungen sind direkten oder indirekten Diskrimi-
nierungen auf dem Wohnungsmarkt ausgesetzt.
Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) besteht zwar eine zivilrechtliche Handha-
be, um gegen Diskriminierungen auf dem priva-
ten Wohnungsmarkt vorzugehen. Doch kann das
AGG - schon gar unter den Bedingungen von
Wohnungsknappheit - Diskriminierungen kaum
vermeiden, zumal es auch einige Schwachen
aufweist: Es erfasst nur bestimmte Diskriminie-
rungstatbestande und lasst eine unterschiedliche
Behandlung von Menschen zur Schaffung und
Erhaltung »sozial stabiler Wohnstrukturen und
ausgewogener Siedlungsstrukturen sowie ausge-
glichener wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Verhdltnisse« zu — was der UN-Antirassismus-
Ausschuss () verschiedentlich kritisierte.?

Barrierefreies Wohnen

Die UN-Behindertenrechtskonvention zielt darauf,
dass alle Menschen mit Behinderungen das Recht
und die Moglichkeit haben, gleichberechtigt mit
anderen in der Gemeinschaft zu leben. Dazu ge-
hort auch, dass sie selbst bestimmen, wo, wie
und mit wem sie wohnen - und dass sie nicht
verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu
leben. Obwohl im Bereich des ambulant unter-
stlitzten Wohnens seither einiges geschehen ist,
forderte der UN-Behindertenrechtsausschuss
Deutschland 2015 auf, soziale Assistenz und am-
bulante Dienste in der Gemeinde auszubauen, um
Menschen mit Behinderungen ein selbstbestimm-
tes Leben zu ermoglichen.?® Zugleich hat der
Staat darauf hinzuwirken, dass ausreichend seni-
orengerechter und barrierefreier Wohnraum zu
bezahlbaren Mieten geschaffen wird. Hier besteht
- selbst in Gegenden mit allgemeinem Woh-
nungsiiberhang - noch ein grofler Mangel, der
aufgrund der demografischen Entwicklung abseh-
bar zunehmen wird. Der Wohnungsmarkt und
die Wohnungspolitik miissen sich dringend auf
eine wachsende Anzahl pflegebediirftiger Mieter
und Mieterinnen mit kleinen Renten einstellen.

Fliichtlingsunterkiinfte

Dass angesichts hoher Fliichtlingszahlen viele
Asylsuchende in den Jahren 2015 und 2016 in
provisorischen Unterkiinften unter prekdren Be-
dingungen leben mussten, braucht nicht eigens
ausgefiihrt zu werden. Immerhin konnte so die
Obdachlosigkeit von Fliichtlingen vermieden wer-
den, die teils in anderen europdischen Staaten zu
beklagen war (und ist). Es stellt sich die Frage, ob
mit abnehmenden Fliichtlingszahlen nunmehr die
reguldre Unterbringung menschenrechtskonform
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ausgestaltet ist.?® Abgesehen davon, dass bundes-
weit verbindliche Mindeststandards fiir Aufnah-
me- und Gemeinschaftsunterkiinfte fehlen,*” sto-
3en lange Unterbringungspflichten in grofien
Sammelunterkiinften auf Kritik, da diese men-
schenrechtliche Freirdume, allen voran das Recht
auf Privatsphare, beschranken, kein familien- und
kindgerechtes Umfeld bieten und gesellschaftliche
Teilhabe erschweren. Dies gilt insbesondere fiir
die dauerhafte (Sonder-)Unterbringung von Asyl-
suchenden aus »sicheren Herkunftsstaaten« und
von jenen mit »geringer Bleibeperspektive« in
zentralen Aufnahme-, Entscheidungs- und Riick-
fiihrungszentren, wie dies teilweise in Bayern
geschieht und im Koalitionsvertrag vage fiir das
iibrige Deutschland vorgesehen ist.?® Zugleich
sind Fliichtlinge vor Gewalt zu schiitzen, sowohl
innerhalb von Unterkiinften® als auch »von au-
flen«. Die Bundesregierung listet fiir 2017 insge-
samt 1906 Straftaten gegen Fliichtlinge (und 132
gegen Hilfsorganisationen und ehrenamtliche
Helfer und Helferinnen) sowie 313 Straftaten
gegen Fliichtlingsunterkiinfte auf.?° Unter die
Delikte fallen neben Sachbeschadigungen, Haus-
friedensbruch und Volksverhetzung unter ande-
rem auch Brandstiftung, Sprengstoffanschlage
und schwere Korperverletzungen.

Aus dem Gesagten ergeben sich gleich mehrere
menschenrechtspolitische Forderungen: erstens,
Menschen, sofern und sobald wie mdéglich, nicht
in groften Sammelunterkiinften unterzubringen;
zweitens, die bestehenden Unterkiinfte so men-
schenrechtskonform wie moglich auszugestalten;
drittens, Fliichtlinge und ihre Unterkiinfte ange-
messen zu schiitzen.?! Es bleibt zu erwdhnen,
dass Wohnsitzauflagen fiir international Schutz-
berechtigte massive Eingriffe in das Recht auf
Freiziigigkeit und die freie Wahl des Wohnsitzes
darstellen, die laut Europdischem Gerichtshof
ohne eine integrationspolitische Begriindung
nicht zuldssig sind und auf menschenrechtliche
Kritik stoféen.*

Impulse

Ist in einem ausgebauten Wohlfahrtsstaat wie
Deutschland der Bezug auf ein Menschenrecht
auf Wohnen nétig und sinnvoll? Gewiss, denn an-
hand der Menschenrechte lassen sich in dem -
fiir die Menschenwiirde so wichtigen - Bereich
des Wohnens bestehende Schutzliicken, Problem-
lagen, Handlungserfordernisse und Verbesse-
rungsmoglichkeiten erkennen. Als wichtiger Mafi-
stab dient dabei der offene, diskriminierungsfreie
und bezahlbare Zugang zu angemessenem Wohn-
raum, dessen Verfiigbarkeit und Nutzung zu ge-
wdhrleisten und zu schiitzen ist. Gegenldufigen,

ausgrenzenden Tendenzen ist entschieden entge-
genzusteuern. Der Rekurs auf das Menschenrecht
auf Wohnen und damit verbundene Staatenpflich-
ten verleiht entsprechenden gesellschaftspoliti-
schen Forderungen zusatzlich Schubkraft und
Legitimitdt. Verstdarken liefée sich dieser Effekt,
wenn die Gerichte volkerrechtlich verankerte
soziale Menschenrechte umfassender beriicksich-
tigen wiirden. Politik und Rechtsprechung tdten
gut daran, diese Impulse aufzugreifen.

Anmerkungen:
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Wohnungslosigkeit in Deutschland aus europdischer Perspektive

Von Prof. Dr. Volker Busch-Geertsema, Sozialwissenschaftler, Projektleiter bei der Gesell-
schatft fiir innovative Sozialforschung und Sozialplanung e.V., Bremen (GISS), Honorary
Professor der Heriot-Watt-University in Edinburgh, Schottland und Koordinator des Euro-

pean Observatory on Homelessness

Aus Politik und Zeitgeschichte (APUZ)
25-26/2018 vom 15. Juni 2018, »Wohnungs-
losigkeit«

https://www.bpb.de/apuz/270882/wohnungslosigk
eit-in-deutschland-aus-europaeischer-
perspektive?p=all

Wohnungslosigkeit in Deutschland im Spiegel der
Problematik in anderen Landern der Europdi-
schen Union und vor dem Hintergrund der Dis-
kussion auf europdischer Ebene zu betrachten,
lasst Nachholbedarfe, Verbesserungspotenziale,
aber auch Vorreiterfunktionen der Wohnungslo-
senhilfe und -politik in Deutschland sichtbar wer-
den. Zunachst gehe ich auf die Definition von
Wohnungslosigkeit in Deutschland und auf EU-
Ebene ein, analysiere das quantitative Ausmaf
und Entwicklungstendenzen von Wohnungslosig-
keit und nenne Hintergriinde fiir die Entwicklung.
Im Anschluss beschreibe ich die Hilfesysteme und
unterschiedlichen Rechtsanspriiche von woh-
nungslosen und von Wohnungslosigkeit bedroh-
ten Haushalten, bevor ich zum Abschluss einige
beispielhafte Wohnungslosenpolitiken und An-
sdtze zur Bekampfung der Wohnungslosigkeit in
ausgewdhlten Landern des europdischen Aus-
lands sowie Beitrdge zu deren Weiterentwicklung
auf europdischer Ebene aufzeige.

Zur Definition von Wohnungslosigkeit

In Deutschland gibt es keine »offizielle« Definition
von Wohnungslosigkeit. Es ist jedoch in Fach-
kreisen weitgehend anerkannt, dass es sich bei
Wohnungslosen um Haushalte und Personen
handelt, die als »Wohnungsnotfalle« nicht iiber
eine eigene mietvertraglich abgesicherte Woh-
nung oder Wohneigentum verfiigen und auf insti-
tutionelle Hilfe angewiesen sind, um sich eine
normale Wohnung zu beschaffen und diese zu
erhalten.

Die in Deutschland verbreitete Differenzierung
der Wohnungslosen berticksichtigt auch die un-
terschiedlichen Formen der Versorgung mit vor-
iibergehender Unterkunft. Es wird unterschieden
in Wohnungslose, die institutionell untergebracht
sind (im Rahmen des Ordnungsrechts oder durch

Kosteniibernahmen durch die Mindestsicherungs-
systeme) und solche, bei denen dies nicht der Fall
ist (wie bei Straftenobdachlosen und Personen,
die voriibergehend bei Verwandten und Bekann-
ten unterkommen oder in Behelfsunterkiinften
leben). Bei statistischen Erhebungen wie der inte-
grierten Wohnungsnotfallstatistik in Nordrhein-
Westfalen werden die nicht institutionell unterge-
brachten Wohnungslosen allerdings nur dann
erfasst, wenn sie bei Beratungsstellen freier Tra-
ger anhdngig sind und mindestens einmal im
Monat Juni des jeweiligen Jahres dort vorgespro-
chen hatten.

FEANTSA, die europdische Dachorganisation na-
tionaler Nichtregierungsorganisationen, die mit
Wohnungslosen arbeiten, hat 2005 in enger Ko-
operation mit dem European Observatory on
Homelessness eine Europdische Typologie von
Wohnungslosigkeit und Wohnausgrenzung vorge-
legt, die unter der Kurzbezeichnung ETHOS' welt-
weit Anerkennung und Berticksichtigung gefun-
den hat. Wohnungslosigkeit (homelessness) wird
dabei als Ausgrenzung aus mindestens zwei von
drei Grundbestandteilen eines normalen Zuhau-
ses (home) definiert: dem physischen Bereich
(angemessene, abgeschlossene Wohneinheit mit
exklusiver Verfiigung durch eine Familie oder
Einzelperson), dem sozialen Bereich (der Pri-
vatsphdre und die Pflege sozialer Beziehungen
erlaubt) und dem rechtlichen Bereich (legaler
Rechtstitel).

Die urspriinglich 13 wohnbezogenen Kategorien
von ETHOS wurden im Rahmen einer EU-finan-
zierten Studie iiber die Messung von Wohnungs-
losigkeit in der EU? zu einem mit den Zensus-
Kriterien harmonisierten Konzept fiir statistische
Erhebungen in ETHOS Light auf sechs Kategorien
reduziert. Zu aktuell von Wohnungslosigkeit be-
troffenen Personen zahlen demnach erstens sol-
che, die im Freien und an offentlich zugdnglichen
Platzen libernachten; zweitens Personen, die in
Notunterkiinften schlafen; drittens Personen, die
in diversen Einrichtungen fiir Wohnungslose
leben (einschlieRlich Frauenhiuser, Ubergangs-
wohnheime, Betreutes Wohnen); viertens Perso-
nen, die langer als notwendig in Einrichtungen
des Gesundheits- und Justizsystems verbleiben,
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weil sie keine eigene Wohnung haben; fiinftens
Personen, die wegen des Fehlens einer eigenen
Wohnung in unkonventionellen Behausungen,
wie Wohnwagen, Biwaks und Behelfsunterkiinf-
ten, untergekommen sind, und sechstens solche,
die wegen fehlender Wohnung voriibergehend bei
Bekannten oder Angehérigen iibernachten und
dort normalerweise nicht zuhause sind.

Wenn auch zwischenzeitlich in vielen Publikatio-
nen auf nationaler Ebene auf die Typologien
ETHOS und ETHOS Light Bezug genommen wird,
so werden langst nicht in allen Landern der EU,
etwa bei statistischen Erhebungen, auch alle er-
fassten Untergruppen einbezogen. Die Typologien
erweisen sich jedoch beim Vergleich von Daten
aus verschiedenen Landern als ausgesprochen
hilfreich, um zu verdeutlichen, welche Unter-
gruppen von Wohnungslosen jeweils in die Statis-
tiken einbezogen wurden und welche nicht.

Frauenhduser bleiben beispielsweise, obwohl in
der deutschen Definition von aktuell Wohnungs-
losen eingeschlossen, bei der Stichtagserhebung
in Nordrhein-Westfalen unberiicksichtigt. Ahnlich
wie auch in zahlreichen anderen Lindern der EU
grenzen sich die Trager von Frauenhdusern von
der ihrer Ansicht nach stigmatisierenden Definiti-
on ihrer Klientinnen als »wohnungslos« ab und
betonen, dass ihre Klientinnen eigentlich noch
iiber eine Wohnung verfiigen, von deren Nutzung
aber durch gewalttdtige Partner ferngehalten
werden.

Im Gegensatz zu einer Reihe von anderen europa-
ischen Landern, in denen zumindest in grofieren
Stddten die Zahl der Strafenobdachlosen mit gro-
flem Aufwand erhoben wird (beispielsweise in
Bratislava, in Briissel, in Dublin, in Lissabon so-
wie in zahlreichen Stadten Grofibritanniens und
Spaniens), bestehen zur Zahl dieser Untergruppe
von Wohnungslosen in den nordlichen Staaten
der EU nur geringe empirisch gesicherte Kennt-
nisse, obwohl iiber ihre Einbeziehung in die De-
finition von Wohnungslosen der grofite europa-
weite Konsens bestehen diirfte. Dies gilt auch fiir
Deutschland, wo lediglich in Miinchen und Ham-
burg relativ regelmafig, aber in groferen Zeitab-
standen versucht wird, das Ausmaf} von Strafien-
obdachlosigkeit moglichst umfassend empirisch
zu ermitteln.?

Andererseits bleibt in zahlreichen Landern vor
allem im Siiden und Osten Europas die »offizielle«
Definition von Wohnungslosigkeit noch sehr
stark auf Strafenobdachlose und den Personen-
kreis beschrankt, der in kommunalen Notunter-

kiinften oder karitativen Einrichtungen voriiber-
gehend mit einem Obdach versorgt wird. Insbe-
sondere Personen, die aufgrund ihrer Wohnungs-
losigkeit voriibergehend bei Bekannten und Ver-
wandten Unterschlupf suchen, werden nicht als
wohnungslos eingestuft. Dagegen werden alle
oder fast alle Untergruppen der ETHOS Light-
Typologie vor allem in den nordischen Lindern
(Ddanemark, Schweden, Finnland) und in
Deutschland einbezogen, und in manchen Lan-
dern, wie in Grofdbritannien, umfasst die Definiti-
on von Wohnungslosen sogar Personen, denen
der Verlust der Wohnung erst bevorsteht oder fiir
die ein Verbleib in der Wohnung (beispielsweise
wegen hauslicher Gewalt) unzumutbar waére.

Ausmaf} und Entwicklungstendenzen von
Wohnungslosigkeit

In Deutschland gibt es bislang keine bundesein-
heitliche Wohnungslosenstatistik. In letzter Zeit
héufen sich jedoch Berichte iiber eine deutliche
Zunahme von Wohnungslosigkeit. Die Bundesar-
beitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W)
ist im November 2017 mit einer vielbeachteten
Pressemitteilung an die Offentlichkeit getreten, in
der sie das Ausmaf} von Wohnungslosigkeit in
Deutschland fiir 2016 auf 860.000 betroffene
Menschen taxiert und einen weiteren Anstieg auf
1,2 Millionen fiir 2018 prognostiziert hat.* Auch
wenn der behauptete Anstieg in 2016 gegeniiber
2014 von 150 Prozent einer genaueren Priifung
kaum standhalten diirfte und vor allem darauf
zuriickzufiihren ist, dass erstmals die geschatzte
Zahl von anerkannten Gefliichteten ohne eigene
Wohnung (die auf 440.000 Personen taxiert wur-
de) in die Schatzung einbezogen wurde, so besta-
tigen die wenigen iiberhaupt zum Ausmaf des
Problems verfiigbaren empirischen Daten diverser
Stddte und des Landes Nordrhein-Westfalen doch
eine deutliche Zunahme der von Kommunen und
freien Trdgern registrierten Wohnungslosen in
den vergangenen Jahren. Die geschdtzten und
empirisch erhobenen Steigerungsraten fiir die
nicht zugewanderten Wohnungslosen sind noch
annahernd vergleichbar, die absoluten Zahlen der
Statistik in Nordrhein-Westfalen und einzelner
empirischer Erhebungen in anderen Bundesldn-
dern (beispielsweise in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg) mit den Schdtzungen jedoch nicht. Dies
gilt erst recht, wenn die Zahlen der BAG W mit
den tiberwiegend empirisch ermittelten Stich-
tagswerten anderer europdischer Lander vergli-
chen werden.

Die Wohnungslosenzahlen, die aus anderen EU-
Mitgliedsstaaten gemeldet werden, gehen zum
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einen - wie oben dargestellt - hdufig von einer
deutlich eingeschrankteren Definition von Woh-
nungslosigkeit aus. Bei den Schatzungen der BAG
W ist zudem auch eine Dunkelziffer enthalten,
und es handelt sich um die jahrliche Fortschrei-
bung der Ergebnisse einer empirischen Erhebung,
die schon 1992, damals noch auf Westdeutsch-
land beschrankt, vorgenommen wurde.> Auch die
Angabe einer Jahresgesamtzahl, wie sie von der
BAG W regelmdfig publiziert wird, ist uniiblich
und verbietet einen Vergleich der deutschen
Schatzwerte mit den in den meisten anderen
Landern verwendeten Daten fiir einen bestimm-
ten Stichtag im Jahr. Aus Erhebungen und Analy-
sen in den USA, aber auch einigen wenigen Erhe-
bungen in Deutschland ist bekannt, dass die Be-
riicksichtigung aller Personen, die im Laufe eines
Jahres wohnungslos waren, zu deutlich hoheren
Zahlen fiihrt als eine Stichtagserhebung.® Kurz-
zeitwohnungslosigkeit ist nicht nur in den USA
und in Ddnemark, wo dies eingehend analysiert
wurde, ein weit verbreitetes Phanomen, sondern
auch in Deutschland.”

Wenn beispielsweise in Publikationen der OECD
oder von FEANTSA Ubersichten iiber Ausmafy
und Entwicklungstendenzen von Wohnungslosig-
keit in europdisch beziehungsweise international
vergleichenden Uberblickstabellen oder -schau-
bildern veroffentlicht werden, so nehmen die
Schatzwerte aus Deutschland in Relation zur Be-
volkerung regelmaflig eine Spitzenstellung ein.®
Wie ein Vergleich »in Wirklichkeit« ausfallen
wiirde, ldsst sich bislang nicht zuverldssig ein-
schdtzen. Es bleibt die Hoffnung, dass mit der
geplanten und seit vielen Jahren von Verbanden
und Fachleuten geforderten Bundeswohnungslo-
senstatistik kiinftig die Voraussetzungen fiir zu-
verldssigere internationale Vergleiche geschaffen
werden.

In Bezug auf die Entwicklungstrends ist in den
vergangenen Jahren fiir alle EU-Mitgliedsstaaten,
fiir die entsprechende Daten vorliegen, ein zum
Teil sehr deutlicher Anstieg zu verzeichnen.’ Das
einzige EU-Mitglied, das seit Jahren einen konti-
nuierlichen Riickgang zu verzeichnen hat, ist
Finnland, wo schon seit 1987 mit einer Reihe von
nationalen Strategien darauf hingearbeitet wurde,
das Ausmaf} von Wohnungslosigkeit im Allgemei-
nen und von Langzeitwohnungslosigkeit im Be-
sonderen zu reduzieren.

Hintergriinde fiir die quantitative Entwicklung
von Wohnungslosigkeit

Bei der quantitativen Entwicklung der Woh-
nungslosigkeit spielen sowohl in Deutschland als
auch in vielen anderen Landern der EU Prozesse
am Wohnungsmarkt eine entscheidende Rolle. So
wurden vielerorts preisgebundene und kommuna-
le Wohnungsbestdnde verdufiert, beispielsweise
im Rahmen des right to buy fiir Haushalte, die
kommunale Wohnungsbestande in Grof$britanni-
en bewohnt haben und ihre Wohnung mit Preis-
abschldgen erwerben konnten, aber auch zur
Sanierung angespannter kommunaler Finanz-
haushalte in Deutschland. Zudem wurden keine
oder sehr wenige Sozialwohnungen neu erstellt.
Dass Sozialwohnungen nach einer bestimmten
Zeit quasi »automatisch« ihre sozialen Bindungen
verlieren und in den frei finanzierten Wohnungs-
bestand iibergehen, ist allerdings ein spezifisch
deutsches Phanomen. In vielen Landern der EU
und auch in Deutschland ist in den vergangenen
Jahren infolge der Privatisierung preisgebunde-
nen Wohnraums und weiterer Prozesse am Woh-
nungsmarkt eine steigende Mietbelastung armer
Haushalte zu verzeichnen, die in Deutschland
besonders hoch ausfillt.'

Mietschulden gehoren in Deutschland, aber auch
in vielen anderen EU-Lindern zu den Hauptaus-
l6sern von Wohnungslosigkeit.! In Lidndern mit
hohen Anteilen an selbstgenutzten Eigentums-
wohnungen (etwa in Griechenland und Spanien)
spielt auch der drohende Verlust solcher Woh-
nungen in Folge der 6konomischen Krisen der
vergangenen Jahre eine bedeutsame Rolle. Aller-
dings flihrten auch dort vorrangig Zwangsrau-
mungen aus dem vermieteten Wohnungsmarkt-
segment zur Wohnungslosigkeit.'* Entlassungen
aus Institutionen (Haft, Klinik, Institutionen der
Jugendhilfe) »auf die Strafe« sind eine weitere
Ursache fiir Wohnungslosigkeit. Schlie8lich sind
Trennungen von Paaren und der Auszug bezie-
hungsweise Rauswurf junger Menschen aus dem
Elternhaus ein bedeutsamer Anlass fiir Personen,
die nicht iiber die notwendigen Mittel zur Anmie-
tung von alternativem Wohnraum verfiigen, zu-
mal vielerorts das Angebot an bezahlbaren Klein-
wohnungen besonders knapp ist. Demografische
Entwicklungen wie das unterschiedliche Ausmaf}
von Zuwanderung und ein weitverbreiteter Trend
zur Verringerung der durchschnittlichen Haus-
haltsgrofie und damit eine verstarkte Nachfrage
nach (vor allem kleinen) Wohnungen sind eben-
falls wichtige Einflussfaktoren auf die Entwick-
lungstrends der Wohnungslosigkeit.
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Dabei sollte nicht in Vergessenheit geraten, dass
es ab Mitte der 1990er Jahre bis 2009 einen er-
heblichen Riickgang der Wohnungslosigkeit in
Deutschland gegeben hat. In Nordrhein-Westfalen
ist die Zahl der von den Kommunen in Obdachlo-
senunterkiinften untergebrachten Wohnungslosen
am jeweiligen Stichtag Ende Juni von einem Ho-
hepunkt 1994 von 62.400 (einer Hochphase der
Zuwanderung von Spadtaussiedlerinnen und -aus-
siedlern) auf nur noch 11.800 Personen 2009
gesunken. Neben einer - in Europa ungewohnli-
chen - Phase verstarkter Forderung des Neubaus
von Sozialwohnungen ab Mitte der 1990er Jahre
als Reaktion auf den Aussiedlerzuzug und dem
deutlichen Riickgang dieses Zuzugs in den Folge-
jahren wirkten sich hier auch gezielte Bestrebun-
gen des Landes und vieler Kommunen positiv
aus, praventive Manahmen zur Vermeidung von
Wohnungsverlusten zu verbessern, Obdachlosen-
unterkiinfte abzubauen und insbesondere ob-
dachlose Familien in dauerhafte Normalwohn-
verhdltnisse zu reintegrieren.

Der aufgezeigte massive Riickgang von Woh-
nungslosigkeit bis zum Ende der vergangenen
Dekade und der deutliche Anstieg danach spre-
chen auch gegen Erklarungsansdtze, die vor allem
auf individuelle Ursachen und auf die Verbreitung
von psychischen Erkrankungen und Suchtmittel-
abhangigkeit bei Wohnungslosen abheben. In
diesem Zusammenhang ist immer wieder darauf
zu insistieren, dass der allergrofdte Teil von psy-
chisch Kranken und Suchtmittelabhdngigen in
Deutschland wie auch in anderen europdischen
Landern in reguldren Wohnverhaltnissen lebt.
Das Risiko dieser Gruppen, in die Wohnungslo-
sigkeit abzurutschen, ist zweifellos hoher als in
der Normalbevolkerung, und bei angespannten
Wohnungsmarkten laufen sie besonders haufig
Gefahr, aus der normalen Wohnraumversorgung
ausgegrenzt zu werden. Ein unmittelbarer Zu-
sammenhang mit der Entwicklung der Woh-
nungslosenzahlen ist jedoch nicht herstellbar.

Der verstarkte Zuzug von Personen aus Stidosteu-
ropa und von Gefliichteten aus humanitdren Kri-
sengebieten hat die in Deutschland schon zuvor
verbreiteten Engpdsse am Wohnungsmarkt weiter
verscharft. Wahrend ein Grofiteil der Migrantin-
nen und Migranten aus Siidosteuropa in Deutsch-
land Arbeit gefunden hat und zum Steuerauf-
kommen beitrdgt, zieht ein vergleichsweise klei-
ner Anteil von mittellosen Angehorigen dieser
Zugezogenen grofie offentliche Aufmerksamkeit
auf sich, weil sie von Sozialleistungen der Min-
destsicherungssysteme ausgeschlossen sind und
mittlerweile insbesondere in den Metropolen

einen erheblichen Anteil der Strafdenobdachlosen
stellen.

In anderen europdischen Landern noch wesent-
lich starker als in Deutschland diirften auch Kiir-
zungen im Sozialbereich zum Anstieg von Woh-
nungslosigkeit beigetragen haben, beispielsweise
bei den Leistungen zur Sicherung der Unterkunft,
und ein verbreiteter Trend zur Konditionalisie-
rung von Mindestsicherungsleistungen, beispiels-
weise verstdrkte Sanktionen in Fallen unzu-
reichender »Mitwirkung« bei der Arbeitsmarktin-
tegration. Relativ weit verbreitet bei der Entwick-
lung der Struktur der offiziell registrierten Woh-
nungslosen in Europa ist eine Zunahme des An-
teils von Frauen und jungen Menschen. In jiings-
ter Zeit wird - beispielsweise aus Irland, aber
auch aus Deutschland - von einem deutlichen
Anstieg des Anteils von Familien mit Kindern un-
ter den Wohnungslosen berichtet, die bislang in
den meisten Landern eine Minderheit der Woh-
nungslosen stellen - mit Ausnahme von Grofibri-
tannien, wo sie im Rahmen der Wohnungslosen-
gesetzgebung als prioritdr zu versorgende Gruppe
registriert werden."

Hilfesysteme und Rechtsanspriiche

Wadhrend es in Deutschland kein einklagbares
Recht auf eine dauerhafte Wohnungsversorgung
gibt, das in der EU ohnehin nur in Grofsbritannien
und Frankreich existiert und dort mit Einschran-
kungen und Umsetzungsproblemen verbunden
ist, ist die sehr weitgehende Verpflichtung der
deutschen Gemeinden zur Zuweisung einer vor-
iibergehenden Unterkunft fiir alle Haushalte, die
unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht sind,
beispielgebend. Einzigartig ist die Verankerung
dieser Verpflichtung als Abwehr von Gefahren fiir
Grundrechte der Betroffenen in den Polizei- und
Ordnungsgesetzen der Lander. Eine vergleichs-
weise strikte Verpflichtung der Gemeinden zur
Unterbringung auch von Alleinstehenden und
von Menschen mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit, die unfreiwillig obdachlos sind, findet sich
in kaum einem anderen europdischen Land. Dass
zahlreiche deutsche Kommunen ihrer Verpflich-
tung gerade gegeniiber alleinstehenden Woh-
nungslosen und in jiingster Zeit insbesondere
gegeniiber mittellosen Migrantinnen und Migran-
ten nicht in vollem Umfang nachkommen, liegt
weniger an Defiziten der rechtlichen Regelungen'
als vielmehr an dem Prinzip »Wo kein Klager, da
kein Richter.«

Neben der Bereitstellung von Obdachlosenunter-
kiinften durch die Gemeinden, die lediglich mi-
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nimalen Standards zum Schutz vor den Unbilden
der Witterung gentigen miissen, ist das Hilfesys-
tem in Deutschland - wie in vielen anderen EU-
Landern auch - stark durch die traditionsreichen
Einrichtungen freier Trager der Wohnungslosen-
hilfe, insbesondere der Diakonie und der Caritas,
gepragt. Mittlerweile ist das Hilfesystem freier
Trager fiir Wohnungslose modernisiert und, in
Deutschland noch starker als in anderen europai-
schen Landern, professionalisiert, und wird hier-
zulande iiberwiegend aus staatlichen Mitteln
finanziert. Obwohl eine vergleichende Studie zu
den Hilfesystemen noch aussteht, ist davon aus-
zugehen, dass Spendenmittel, Freiwilligenarbeit
und gering qualifiziertes Personal in den Woh-
nungsloseneinrichtungen der meisten anderen
EU-Lander noch einen deutlich grofieren Stellen-
wert einnehmen als in Deutschland. Auch hat in
Deutschland friiher als in den meisten anderen
Landern Europas eine »Ambulantisierung« der
Hilfen fiir Wohnungslose durch den Ausbau am-
bulanter Beratungsstellen und von personlichen
Hilfen in Wohnungen stattgefunden. Finanzie-
rungsgrundlage sind hier insbesondere die indivi-
duellen Rechtsanspriiche der Wohnungslosen auf
»Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten« nach den Paragrafen 67 ff. Sozi-
algesetzbuch (SGB) XII.

Dennoch halt sich auch in Deutschland das in
ganz Europa verbreitete Stufenkonzept, nach dem
Wohnungslose zundchst aufierhalb des reguldren
Wohnungsmarkts stufenweise » Wohnfahigkeit«
erlangen miissen, bevor sie in dauerhafte Normal-
wohnverhaltnisse vermittelt werden konnen.!'
Der inzwischen vielfach positiv evaluierte Hou-
sing-First-Ansatz, bei dem auch Wohnungslose
mit komplexen Problemen umgehend in dauer-
hafte Normalwohnverhdltnisse vermittelt werden,
mit einem nachdriicklichen und intensiven Ange-
bot an wohnbegleitenden Hilfen, dessen Annah-
me jedoch auf Freiwilligkeit basiert, ist ein alter-
nativer Hilfeansatz, der in Deutschland erst in
jiingster Zeit diskutiert und in einzelnen Modell-
projekten aufgegriffen wird.'e

Im Kontrast zu vielen anderen Lindern, in denen
Mietverhaltnisse oft zeitlich eng begrenzt sein
dirfen und der Mieterschutz schwach ausgepragt
ist, steht auch der starke Kiindigungsschutz in
Deutschland, der Kiindigungen lediglich bei Ei-
genbedarf und gravierenden Vertragsverstofsen
zuldsst und zeitliche Begrenzungen nur in weni-
gen explizit benannten Fillen erlaubt. Beispielge-
bend sind die Regelungen zur Unwirksamkeit von
fristlosen Kiindigungen wegen Zahlungsverzug,
wenn innerhalb von zwei Monaten nach Zustel-

lung der Raumungsklage (Heilungsfrist) die Miet-
schulden iibernommen werden, die Pflicht der
Amtsgerichte zur Information der Jobcenter und
Sozialdmter iiber solche Raumungsklagen und die
Verpflichtung der zustandigen Stellen, Mietschul-
den zu iibernehmen, wenn dies gerechtfertigt und
notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit droht
(Paragraf 36 SGB XII und Paragraf 22 Abs. 8 SGB
II). Zwar wird von Fachleuten hierzulande noch
Regelungsbedarf (beispielsweise fiir besseren
Schutz auch bei fristgerechten Kiindigungen) an-
gemeldet, und es gibt Vollzugsdefizite,'” aber
viele der hier aufgefiihrten Regelungen gibt es in
anderen Landern gar nicht, Interventionen sind
haufig vom guten Willen der Behdrden abhdngig,
und die Fristen sind oftmals kiirzer. So betragt
etwa die Heilungsfrist in Schweden und Nieder-
lande drei Wochen nach Kiindigung, in Polen
einen Monat und in Ddnemark ist sie unlangst
von zwei Tagen auf zwei Wochen verlangert
worden.

Besonders problematisch sind die Zugangshiirden
von Wohnungslosen zur Normalwohnraumver-
sorgung. Diese bestehen nicht nur darin, dass
viele Wohnungen fiir die Betroffenen nicht be-
zahlbar sind, weil ihre Mieten iiber den Richtwer-
ten fiir »angemessene« Kosten der Unterkunft im
Rahmen der Mindestsicherung liegen, sondern
auch darin, dass die grofse Mehrheit der Woh-
nungsunternehmen Wohnungsuchende mit nega-
tiven Schufa-Eintragen ablehnt und Vermieter
gegeniiber Wohnungslosen hdufig Vorbehalte
haben. Ahnliche Probleme werden auch aus an-
deren Landern der Union berichtet.'® Es bedarf
daher gezielter Mafinahmen zur Reintegration
von Wohnungslosen in die Normalwohnraumver-
sorgung.

Wohnungslosenpolitiken und beispielhafte
Ansdtze zur Bekampfung der Wohnungs-
losigkeit

Immer mehr EU-Mitgliedsstaaten haben in den
vergangenen Jahrzehnten nationale Strategien
gegen Wohnungslosigkeit aufgelegt. Solche Stra-
tegien wurden unter anderem in Danemark und
Finnland von der Regierung verabschiedet und in
enger Kooperation mit den Kommunen umge-
setzt, in beiden Fallen mit einer starken Housing-
First-Komponente. Auch Frankreich, Grofibritan-
nien, Irland, Italien, Luxemburg, die Niederlande,
Portugal, Spanien und die Tschechische Republik
haben nationale Strategien zur Wohnungslosig-
keit entwickelt. Auch wenn die Strategien jeweils
hochst unterschiedliche Grade von Verbindlich-
keit und Finanzierung aufweisen, so belegen sie
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doch, dass sich die nationalen Regierungen -
bislang noch im Gegensatz zur deutschen Bun-
desregierung - die Aufgabe einer Reduzierung
von Wohnungslosigkeit und der Verbesserung
praventiver Mafinahmen zu eigen gemacht ha-
ben, auch in solchen Lindern, in denen die
grundlegenden Kompetenzen - wie in Deutsch-
land - bei den Kommunen liegen und die eine
foderale Struktur aufweisen.

Viele der genannten Landerstrategien enthalten
klare Zielvorgaben mit quantifizierbaren und
iberpriifbaren Zielen. Im Allgemeinen spielen
dabei die Pravention von Wohnungslosigkeit in-
folge von Zwangsraumungen, aber auch von
Entlassungen aus Institutionen und Ahnlichem
sowie der Zugang zu Wohnraum eine herausra-
gende Rolle. Die stdrksten Strategien finden sich
in Finnland, Ddnemark und Schottland. In Schott-
land wurde ein individuell einklagbarer Vorrang
von allen Wohnungslosen bei der Wohnungsver-
sorgung beschlossen, in Finnland wurde in zwei
Phasen die Eliminierung von Langzeitwohnungs-
losigkeit betrieben (mit Schlieffung der meisten
Unterkiinfte fiir Langzeitwohnungslose und dem
konsequenten Einsatz einer Housing-First-Stra-
tegie). In Danemark wurde ebenfalls konsequent
auf die Implementierung des Housing-First-An-
satzes gesetzt, aber im Gegensatz zu Finnland das
Element der Schaffung zusatzlichen Wohnraums
eher vernachldssigt.!” Finnland dagegen hat das
Ausmaf} von Langzeitwohnungslosigkeit im Zeit-
raum der Strategie um 35 Prozent gesenkt und
gezielt etwa 2500 Wohnungen fiir Wohnungslose
neu geschaffen und akquiriert.?’ Damit konnte
eindrucksvoll gezeigt werden, dass eine Reduzie-
rung von Wohnungslosigkeit auch in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten machbar ist. Mit einer neu auf-
gelegten Strategie fiir den Zeitraum 2016 bis 2019
soll nun die Pravention von Wohnungslosigkeit in
Finnland verbessert werden. Das kleine Land mit
einer Bevolkerung von 5,5 Millionen Menschen
stellt dafiir 9,5 Millionen Euro pro Jahr zur Verfii-
gung, die unter anderem auch fir gezielte Maf}-
nahmen fiir zugewanderte Haushalte vorgesehen
sind.”!

Als beispielhaft kann auch die gezielte Akquisiti-
on von Wohnungen fiir Wohnungslose durch die
eigens dafiir gegriindete finnische Y-Stiftung so-
wie die landesweite Forderung von Sozialen
Wohnraumagenturen in Belgien angesehen wer-
den. Aber auch ein Programm der ddnischen
Regierung zur Tolerierung und gezielten Schaf-
fung von »schragen Behausungen« wie Garten-
hdusern, Wohnwagen oder Containerbauten fiir
eine Minderheit von Wohnungslosen, die im Ge-

schosswohnungsbau trotz Unterstiitzung nicht
zurechtkommen, kann zur Nachahmung in
Deutschland anregen. Schliefilich ist durch zahl-
reiche robuste Studien in den USA, Kanada und
Europa belegt, dass mit dem Housing-First-Ansatz
auch Wohnungslosen mit komplexen Problemla-
gen am besten dadurch zu einer Normalisierung
ihrer Lebensverhaltnisse verholfen werden kann,
indem sie moglichst ohne Umwege rasch in regu-
lare Wohnverhdltnisse vermittelt und bedarfsge-
rechte wohnbegleitende Hilfen zur Verfiigung
gestellt werden.** Auch in Zeiten angespannter
Wohnungsmarkte ist vor einem Ausbau eines
zweiten Wohnungsmarktes mit Einrichtungen
und Sonderwohnformen, die eine dauerhafte
Wohnungsversorgung eher erschweren, zu war-
nen, und es ist sinnvoll und moglich, gezielte
Mafinahmen zur Reduzierung von Wohnungslo-
sigkeit zu ergreifen.

Problembearbeitung auf europdischer Ebene

Wohnungslosigkeit ist ein auf der europdischen
Ebene durchaus viel thematisiertes soziales Prob-
lem. Zwar hat die EU-Kommission keine Gesetz-
gebungs- oder Weisungskompetenzen zur Be-
kdampfung von Wohnungslosigkeit, und immer
wieder wird in diesem Kontext auf das Subsidiari-
tdtsprinzip verwiesen, das einem grofieren ge-
samteuropdischen Engagement gegen Wohnungs-
losigkeit entgegenstehe. Dennoch haben viele
Regelungen und Mafinahmen auf EU-Ebene mehr
oder weniger unmittelbaren Einfluss auch auf
diesen Bereich. Zu nennen sind hier beispielhaft
die Regelungen zur Freiziigigkeit innerhalb der
EU, die Fliichtlingspolitik, die Sozialrechtscharta,
Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs
und FordermaRRnahmen von Strukturfonds wie
dem Europdischen Sozialfonds, aus dem bei-
spielswiese auch die deutschen EHAP-Projekte
gefordert werden,? oder dem Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung.

Das Europdische Parlament hat zwischenzeitlich
zwei Entschliefungen zur Eliminierung von Stra-
flenobdachlosigkeit und zur Entwicklung einer
Europdischen Strategie gegen Wohnungslosigkeit
verabschiedet.** Zudem lassen sich eine ganze
Reihe von Resolutionen und Verlautbarungen der
Kommission und verschiedener Ausschiisse auf-
zdhlen, die Empfehlungen an die Mitgliedsstaaten
zur Reduzierung der Strafenobdachlosigkeit, zur
Erarbeitung nationaler Strategien gegen Woh-
nungslosigkeit, zur Verbesserung der Pravention
von Wohnungslosigkeit und des Zugangs von
Wohnungslosen zu Wohnraum oder zur Erpro-
bung des Housing-First-Ansatzes enthalten.
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Besonders hervorzuheben sind die inhaltlichen
Empfehlungen der Europdischen Kommission zur
Bekdmpfung von Wohnungslosigkeit, die sie 2013
in einem Arbeitspapier veroffentlicht hat.?> Unter
der Schirmherrschaft der belgischen Prasident-
schaft fand 2010 eine European Consensus Con-
ference on Homelessness statt, deren Jury eben-
falls eine Reihe von Empfehlungen publiziert
hat.?®* Wesentliche Empfehlungen in beiden Pa-
pieren betreffen die Entwicklung von Housing
Led Strategies, die den Housing-First-Ansatz, aber
auch weitere Mafinahmen, beispielsweise zur
Pravention von Wohnungslosigkeit, umfassen.
Schlieftlich finanziert die Europdische Kommissi-
on die bereits erwahnte Dachorganisation
FEANTSA und unter deren Regie das European
Observatory on Homelessness?” und fordert damit
Lobbyarbeit gegen Wohnungslosigkeit und die
Entwicklung der Fachdiskussion auf europdischer
Ebene.

Die Realisierung des wiinschenswerten und
grundsatzlich realisierbaren Ziels, Wohnungslo-
sigkeit in Deutschland zu reduzieren, ihre Entste-
hung zu vermeiden und Wohnungslose schnellst-
moglich in normale Wohnverhaltnisse zu (re)in-
tegrieren, bleibt jedoch letztlich eine Aufgabe der
Kommunen, die dabei starker noch als bislang
von den Landesregierungen und der Bundesregie-
rung unterstiitzt werden sollten.

Anmerkungen:

!, Vgl. FEANTSA, ETHOS - European Typology on Homelessness and
Housing Exclusion, 1.4.2005,
http.//www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-

homelessness-and-housing-exclusion

2 Vgl. Bill Edgar et al., Measurement of Homelessness at European Union
Level, Briissel 2007.

3. Vgl. Rolf Romaus/Susanne Dranaz/Petra Vogl, Obdachlose auf der
StraBe. Umfang und Struktur alleinstehender Wohnungsloser, die in Miin-
chen »Platte machen«, Miinchen 1995; Thorsten Schaak, Obdachlose,
»auf der StraBe« lebende Menschen in Hamburg 2009, Hamburg 2009
(eine neue Erhebung zu diesem Personenkreis im Friihjahr 2018 wurde
noch nicht veréffentlicht).

* Vgl. BAG W, Pressemitteilung, 14.11.2017. Nach dieser Schétzung
lebten ca. 52000 Menschen 2016 ohne jede Unterkunft auf der StraBe.

° Vgl. Volker Busch-Geertsema,/ Ekke-UIf Ruhstrat, Wohnungsnotfalle.
Sicherung der Wohnungsversorgung fiir wirtschaftlich oder sozial benach-
teiligte Haushalte, Bonn 1994.

¢ In den USA werden sowohl die Jahresgesamtzahl als auch die Stichtags-
zahl der Wohnungslosen fiir einen jahrlichen Bericht an den Kongress
ermittelt: 2016 wurde die Stichtagszahl auf Grundlage zahlreicher lokaler
»Point-in-Time-Counts« landesweit auf knapp 550.000 Personen geschatzt,
wogegen die Jahresgesamtzahl knapp tiber 1.421.000, also deutlich mehr
als das Doppelte, betrug. Vgl. The U.S. Department of Housing and Urban
Development, The 2016 Annual Homeless Assessment Report (AHAR) to
Congress, December 2017, hier: Part 2: Estimates of Homelessness in the
United States, S. XIIl.

”_Vgl. Randall Kuhn/Dennis P. Culhane, Applying Cluster Analysis to Test a
Typology of Homelessness by Pattern of Shelter Utilization: Results from
the Analysis of Administrative Data, in: American Journal of Community
Psychology 2/1998, S. 207-223; Lars Benjaminsen/Stefan B. Andrade,
Testing a Typology of Homelessness Across Welfare Regimes. Shelter Use
in Denmark and the USA, in: Housing Studies 6/2015, S. 858-876. Fiir
Deutschland steht eine eingehendere Untersuchung (iber die Dauer von
Wohnungslosigkeit noch aus.

8 Vgl. OECD, Affordable Housing Database, HC3.1 HOMELESS POPULA-
TION, 2017, Table HC 3.1.1, 24.7.2017,
http://www.oecd.org/els/family/HC3-1-Homeless-population.pdf ; Abbé-
Pierre-Foundation/FEANTSA (Hrsg.), Third Overview of Housing Exclusion
in Europe 2018, Paris-Briissel 2018, S. 11.

S, Vgl. ebd.; Volker Busch-Geertsema et al., Extent and Profile of Homeles-
sness in European Member States. A Statistical Update, European Obser-
vatory on Homelessness, Briissel 2014.

10" Vgl. Abbé-Pierre-Foundation/FEANTSA (Anm. 8).

1 Vgl auch Susanne Gerull, Evictions Due to Rent Arrears. A Comparative
Analysis of Evictions in 14 Countries, in: European Journal of Homeless-
ness 2/2014, S. 137-155.

2 Vgl. Padraic Kenna et al., Pilot Project — Promoting Protection of the
Right to Housing — Homelessness Prevention in the Context of Evictions.
Final Report, Briissel 2016.

B Vgl. Busch-Geertsema et al. (Anm. 9).

“ Vgl. Karl-Heinz Ruder, Der polizei- und ordnungsrechtliche Anspruch
obdachloser Menschen auf notdiirftige Unterbringung. Die wichtigsten
Grundsétze des Obdachlosenpolizeirechts — Teil 1, in: Nachrichtendienst
des Deutschen Vereins fiir Offentliche und Private Firsorge (NDV) 4/2017,
S. 162-165; Teil 2, in: NDV 5/2017, S. 205-209.

5 Vgl. Nadine Marquardt, Das Regieren von Emotionen in Rdumen des
betreuten Wohnens, in: Geographica Helvetica 2015, S. 175-184; dies.,
Learning to Feel at Home. Governing Homelessness and the Politics of
Affect, in: Emotion, Space and Society 2/2016, S. 29-36; Stephan Nagel,
Wohn(un)fahigkeit — ein Wiedergénger der Wohnungslosenhilfe, in: Woh-
nungslos 3-4/2015, S. 82-87.

1 Vgl. Volker Busch-Geertsema, Housing First — innovativer Ansatz,
géngige Praxis oder schéne Illlusion? — Teil 1, in: Wohnungslos 1/2017, S.
17-23; Teil 2, in Wohnungslos 2-3/2017, S. 75-80.



22 16/2021 epd-Dokumentation

7 vgl. ders./Jirgen Evers/Ekke-UIf Ruhstrat, Prévention von Wohnungslo-
sigkeit in Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 2014.

18 Vgl. Bill Edgar/Joe Doherty/Henk Meert, Access to Housing: Homeless-
ness and Vulnerability in Europe, Bristol 2002, Nicholas Pleace/Nora
Teller/Deborah Quilgars, Social Housing Allocation and Homelessness,
Briissel 2011.

B Vgl. Lars Benjaminsen, Policy Review Up-date: Results from the Housing
First Based Danish Homelessness Strategy, in: European Journal of

Homelessness 2/2013, S. 109-113.

2 Vgl. Nicholas Pleace et al., The Finnish Homelessness Strategy. An
International Review, Helsinki 2015.

2 Vgl. Ministry of the Environment, Finland, Action Plan for Preventing
Homelessness in Finland 2016-2019, Helsinki 2016.

22 gl mit zahlreichen Belegen Busch-Geertsema (Anm. 16).

23 Vgl. Europdischer Hilfsfonds fir die am stérksten benachteiligten
Personen in Deutschland (EHAP), 17.2.2017,
https://www.bmas.de/DE/Europa-und-die-Welt/Europaeische-

Fonds/Europaeischer-Hilfsfonds/europaeischer-hilfsfonds. html

24 Vgl. EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 16. Januar 2014
zu einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit,
P7_TA(2014)0043.

%, Vgl. Européaische Kommission, Confronting Homelessness in the Euro-
pean Union (Commission Staff Working Document), Briissel 2013.

% Vgl. European Consensus Conference, Policy Recommendations of the
Jury, Briissel 2011.

27_Siehe http://www.feantsaresearch.org m




epd-Dokumentation 16/2021 23

Die Riickkehr der Wohnungsfrage

Von Dr. Andrej Holm, Sozialwissenschaftler am Arbeitsbereich Stadt- und Regionalsozio-
logie der Humboldt-Universitdt zu Berlin mit den Schwerpunkten Stadterneuerung, Woh-

nungspolitik und Gentrification

Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb),
Dossier »Stadt und Gesellschaft« vom 9. Juli 2018

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-
und-gesellschaft/216869/rueckkehr-der-

wohnungsfrage

Die Wohnungsfrage ist zurlick in den Stadten. Die
hohe Zahl der nach Deutschland Gefliichteten in
den Jahren 2015 und 2016 haben den Mangel an
Moglichkeiten zu einer sozialen Wohnungsversor-
gung offentlich sichtbar gemacht. Spontan aufge-
legte Programme zur Forderung von provisori-
schen Unterkiinften aber werden die Probleme im
Bereich der Wohnungsversorgung nicht dauerhaft
16sen konnen. Sie liegen tiefer.

Ein Blick auf die Entwicklung der letzten Dekade
zeigt deutlich: Das Problem sind nicht die Ge-
fliichteten. Forschungsinstitute, Mieterorganisati-
onen und Protestinitiativen warnen bereits seit
Jahren vor den Folgen einer verfehlten Woh-
nungspolitik!. Vor allem in den Grof- und Uni-
versitdtsstadten steigen Grundstiickspreise und
Mieten mit hoher Dynamik. Studien der letzten
Jahre beschreiben den erschwerten Zugang von
Familien und Alleinerziehenden zur Wohnungs-
versorgung?, verweisen auf einen Zusammenhang
von Armut und Wohnorten in verkehrsbelasteten
Stadtlagen® oder untersuchen die Situation von
Wohnungslosen und von mit Zwangsraumungen
bedrohten Haushalten*. Zudem hat sich in fast
allen Grofdstddten die Gentrification als eine per-
manente Begleiterscheinung der Stadtentwicklung
etabliert. Die aufwertungsbedingten Verdrangun-
gen von Bewohner/innen beschranken sich dabei
nicht mehr langer auf ausgewdhlte und rdumlich
begrenzte Quartiere, sondern haben sich zu ei-
nem allgemeinen Phdanomen entwickelt, das weite
Teile der Innenstddte betrifft.

Die Griinde fiir die sozialen Versorgungsdefizite
und Verdrangungsprozesse sind vielfdltig. Neben
dem in vielen Stddten entstehenden Wohnungs-
mangel und dem Riickzug des Staates aus der
Wohnungspolitik sind auch die veranderten Inves-
titionsbedingungen in der Immobilienwirtschaft
selbst verantwortlich fiir die aktuelle Wohnungs-
krise in vielen Stddten. Alle drei Erklarungsmo-
delle weisen eine hohe empirische Plausibilitat

auf und fithren zu unterschiedlichen Konsequen-
zen bei der Wahl mdoglicher Losungsstrategien.

Die Grenzen der Neubau-Strategie

Aus einer marktwirtschaftlichen Perspektive wer-
den vor allem zu geringe Neubauaktivitdten als
ursdchlich fiir diese Entwicklung eingeschatzt.
Wenn unter den Bedingungen steigender Haus-
haltszahlen die Baufertigstellungen mit der Be-
volkerungsentwicklung nicht Schritt halten, ent-
stehen angespannte Wohnungsmarkte, in denen
die Nachfrage hoher ist als das Angebot an Woh-
nungen. Als typischer Markteffekt - so die Argu-
mentation - steigen dann die Preise fiir das knap-
pe Gut der Wohnungen.

Studien stellten fiir 2015 ein bundesweites Defizit
an Wohnungen von etwa 700.000 Wohnungen
fest. Um die notwendige Reproduktion der Woh-
nungsbestande zu gewahrleisten und den Bau-
riickstand zu kompensieren, wurde unter Beriick-
sichtigung der Zuwanderungsprognosen daraus
ein jahrlicher Baubedarf von 350.000 bis 400.000
Wohnungen abgeleitet®. Die mit diesen Befunden
gerechtfertigte und in den offentlichen und politi-
schen Arenen favorisierte Neubaustrategie aber
konnte bisher noch keine substantiellen Erfolge
verzeichnen, trotz eines zwischen den Verbands-
spitzen der Wohnungswirtschaft und der Regie-
rung geschlossenen »Biindnisses fiir den Neu-
bau«. Die deutlich gestiegenen Zahlen an fertigge-
stellten Wohnungen liegen immer noch deutlich
hinter den Zielvorgaben der Analyse zurtiick.

Hinzu kommt: Statt der dringend bendtigten
Mietwohnungen werden vor allem Eigentums-
wohnungen gebaut. Im Jahr 2015 wurden weni-
ger als 50.000 der insgesamt 217.000 fertiggestell-
ten Wohnungen als Mietwohnungen errichtet®.
Die trotz Bevolkerungswachstum geringe Bauleis-
tung verweist auf ein umfassendes und grund-
sdtzliches Problem des Wohnungsmarktes, denn
die in vielen 6konomischen Modellen getroffene
Annahme einer selbstregulierenden Balance zwi-
schen Angebot und Nachfrage greift im Bereich
der Wohnungsversorgung offensichtlich nicht.

Insbesondere in den Stddten mit dem hochsten
Neubaubedarf wird vor allem in den Wohnungs-
bestand investiert. Denn dort werden die hochs-
ten Ertragssteigerungen erwartet. Diese Ertrags-
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erwartungsspekulation hat Folgen fiir den Neu-
bau, denn auch auf dem Wohnungsmarkt konnen
Gelder nur einmal ausgegeben werden. Gerade
weil das Geschaft mit den Mietsteigerungen so
attraktiv ist, wird zu wenig neu gebaut. Weil
Bauen teuer ist und private Bauherren in der
Regel nur investieren, wenn sie auch einen Ge-
winn erwarten konnen, sind auch die Mietpreise
in den Neubauten alles andere als giinstig: In den
Innenstddten der wachsenden Grofistadte liegen
die Angebotsmieten von Neubauwohnungen
deutlich tiber denen von Bestandswohnungen.
Zudem weisen sie dort noch hohere Mietsteige-
rungen auf als die Angebotsmieten von Be-
standswohnungen’.

Vor allem die fehlenden Wohnungen fiir die
Haushalte mit geringen Einkommen hat der Neu-
bau demnach nicht zu bieten. Der Wohnungs-
mangel und die zogerlichen Bauaktivitdten ver-
starken die Versorgungskrise in vielen Stadten
und verweisen auf ein systematisches Marktver-
sagen. Auch eine erfolgreiche Neubaustrategie
wird die sozialen Aspekte der Wohnungskrise
nicht 16sen.

Okonomisierung der Wohnungspolitik

Aus einer wohnungspolitischen Perspektive wer-
den die Versorgungsdefizite vor allem fiir Haus-
halte mit geringen Einkommen auf die massiven
Einschnitte der Wohnungspolitik in den letzten
Dekaden zuriickgefiihrt. Insbesondere die um-
fangreichen Privatisierungsaktivitdten im Bereich
offentlicher Wohnungsbestande, die Kiirzung der
Fordervolumen des Sozialen Wohnungsbaus und
die Liberalisierung des Bau- und Mietrechts ha-
ben zu einer weitgehenden Auflosung der wohl-
fahrtsstaatlichen Elemente der Wohnungsversor-
gung gefiihrt. Bjorn Egner fasst diese Entwicklun-
gen als einen Wechsel »von der Wohnungspolitik
zur Wohnungsmarktpolitik«® zusammen.

Die Wohnungspolitik umfasst »alle politischen
und verbandlichen Aktivitdten sowie die staatli-
chen Mafinahmen, die sich mit der Wohnraum-
versorgung der Bevolkerung, dem Neubau, der
Modernisierung und der Erhaltung von Wohnun-
gen befassen«’. Zentrale Instrumente der Woh-
nungspolitik sind das Volumen und die Systema-
tik der Wohnungsbauforderung, die Gesetze zur
Mietenregulierung sowie der Umfang der o6ffentli-
chen Bestande. Darin lassen sich die drei wich-
tigsten Steuerungsmoglichkeiten der Wohnungs-
politik erkennen:

m Geld (Steuerung iiber Forderungen, steuerli-
che Anreize und sonstige Subventionen),

m Recht (Steuerung iiber gesetzliche Ge- und
Verbote) und

m Eigentum (Steuerung iiber o6ffentliche Woh-
nungsmarktbestdnde und Liegenschaften).

In allen drei Bereichen haben sich die als »neoli-
beral« zu kennzeichnenden gesamtgesellschaftli-
chen Trends der Liberalisierung, Deregulierung
und Okonomisierung vollzogen. Neoliberale
Uberzeugungen und Programme haben in den
letzten Dekaden einen Vorrang von unternehme-
rischen Prinzipien und Akteuren gegeniiber staat-
lichen Regulationen durchgesetzt:

m So wurden Ende der 1980er Jahre mit der
Abschaffung der Gemeinniitzigkeit fiir den
Wohnungssektor fiir etwa 1.800 Wohnungsun-
ternehmen mit fast 4 Mio. Wohnungen die bis
dahin bestehenden Gewinnbeschrankungen
aufgehoben!®.

m Die Privatisierungen von iiber 2 Mio. Woh-
nungen im Besitz des Bundes, der Lander und
Kommunen seit den 1990er Jahren beschleu-
nigten ebenso den Abbau eines regulierten und
marktfernen Wohnungssektors'! wie der
schrittweise Riickzug aus den Forderprogram-
men des Sozialen Wohnungsbaus.

m Allein zwischen 1992 und 2012 reduzierte
sich die Anzahl der Mietpreis- und Belegungs-
bindungen im Sozialen Wohnungsbau von 3,6
Mio. auf unter 1,5 Mio. Wohnungen'?. Nach
Ablauf der Forderprogramme werden die ehe-
maligen Sozialwohnungen in den Markt entlas-
sen. Aufgrund dieser Fordersystematik kann
der Soziale Wohnungsbau in Deutschland als
»Wirtschaftsforderung mit sozialer Zwischen-
nutzung«'? beschrieben werden.

Viele Einschnitte im Wohnungsbereich wurden
mit notwenigen Sparmafinahmen der 6ffentlichen
Haushalte begriindet. So wurde die Abschaffung
der Gemeinniitzigkeit unter anderem mit dem
Versprechen von hoheren Steuereinnahmen legi-
timiert. Der Verkauf von offentlichen Wohnungen
erfolgte vor allem auf der Ebene der Kommunen
mit der expliziten Begriindung, die stddtischen
Haushalte zu konsolidieren und die aufgelaufe-
nen Schulden abzubauen. Auch die Kiirzungen
der Wohnungsbaufordermittel folgten dieser Lo-
gik und wurden mit dem Argument einer not-
wendigen Ausgabenreduzierung durchgesetzt.

Im Riickblick konnen die letzten Dekaden als eine
doppelte Okonomisierung der Wohnungsversor-
gung beschrieben werden. Zum einen haben die
unternehmerische Orientierung des staatlichen
Handelns und ein Narrativ der Kalkulation die
Auflosung von wohlfahrtsstaatlichen Elementen
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der Wohnungsversorgung beschleunigt. Zum an-
deren hat der Anteil und der Einfluss von Woh-
nungsunternehmen mit einer vorrangig markwirt-
schaftlichen Bewirtschaftungsstrategie deutlich
zugenommen.

Wenn Wohnen zum Betongold wird

In der Perspektive der kritischen Wohnungsfor-
schung haben die Eigentiimerstrukturen und die
unterschiedlichen Bewirtschaftungsstrategien
einen zentralen Stellenwert fiir die Analyse der
Wohnungsversorgung. Abhdngig von den 6ko-
nomischen und politischen Rahmenbedingungen
setzen sich - so die Annahme - jeweils die Be-
wirtschaftungsorientierungen durch, die unter
diesen Bedingungen ihre Ertragserwartungen am
besten realisieren konnen.

So wirkt sich beispielsweise die Finanzkrise der
Jahre 2008/09 bis heute auf die Wohnungsmarkte
in Deutschland aus. Gerade weil Aktien an bor-
sennotierten Unternehmen zunehmend als Risiko
wahrgenommen wurden, versuchten viele Anle-
ger/innen ihr Geld in Sicherheit zu bringen. Ob-
wohl die Krise ihren Ausgangspunkt in den Hypo-
thekenmarkten des US-amerikanischen Immobili-
enmarktes hatte, gelten Investitionen in den Im-
mobilienmarkt als »sicherer Hafen« und »Beton-
gold«. In einer europaweiten Umfrage von 2011
gaben fast 70 Prozent der befragten Investor/in-
nen an, sich in Deutschland stark auf den Markt
der Wohnimmobilien zu konzentrieren. Im
Durchschnitt der anderen Lander waren es nur 23
Prozent!*. Das bundesweite Transaktionsvolumen
groRerer Wohnportfolios ist nach Angaben einer
kiirzlich veroffentlichten Studie zwischen 2009
und 2014 von 3 Mrd. auf fast 25 Mrd. angestie-
gen'.

Gekauft wurden vor allem bebaute Grundstiicke,
weil dort ohne Verzogerung z.B. durch lange Bau-
zeiten mit der Verwertung begonnen werden
kann. Besonders attraktiv waren dabei Stadte, die
aus Sicht des Immobilienmarktes bisher als un-
terbewertet galten. In Berlin etwa haben sich die
Kaufpreise fiir bebaute Grundstiicke zwischen
2009 und 2015 fast verdoppelt und sind im
Durchschnitt von 680 Euro/gm auf iiber 1.300
Euro/qm gestiegen. Der Umfang aller Grund-
stiicksverkaufe hat sich im selben Zeitraum von
3,2 Mrd. Euro auf 10,5 Mrd. Euro mehr als ver-
dreifacht!®. Doch mit den hoheren Kosten der
Investitionen steigt auch der Druck zur gewinn-
bringenden Verwertung. Je hoher der Kaufpreis
fiir das Haus, desto hoher der Druck, eine hohe
Miete durch Neuvermietung zu erzielen oder in
Wohneigentum umzuwandeln. Dabei wird die
Verdrangung von Mieter/innen zur Vorausset-

zung der Investitionsstrategie und zum Ge-
schadftsmodell. Die Verdrangung der Altmie-
ter/innen ist eben kein ungewollter Nebeneffekt,
sondern das Wesen des Immobilienbooms.

In wissenschaftlichen Studien zu den Kriseneffek-
ten auf die Immobilienmdrkte hat sich der Begriff
der Finanzialisierung etabliert'”. Damit wird zum
einen der Trend beschrieben, dass immer mehr
Finanzanlagen im Immobiliensektor erfolgen.
Zum anderen wird so verdeutlicht, dass die Woh-
nungswirtschaft selbst immer starker von den
Bewirtschaftungsstrategien und -erwartungen des
Finanzsektors gepragt wird. Anders als in den
langfristigen Kalkulationen der traditionellen Bau-
branche geht es bei Finanzanlagen um kurzfristi-
ge Renditen und einen schnellen Kapitalum-
schlag.

Die Finanzialisierung der Wohnungswirtschaft ist
aber nicht nur ein Effekt der entfesselten Finanz-
wirtschaft, sondern geht auch auf die Sozialpoli-
tik der letzten Jahre zuriick. In vielen Bereichen
der sozialen Absicherung setzt sich ein Trend der
Responsibilisierung, also der Selbstvorsorge und
Selbstdisziplinierung durch. Mit den politisch vor-
angetrieben Einschnitten in die sozialen Netze
des Wohlfahrtsstaates verwandeln sich Themen
wie Wohnungsversorgung, Altersvorsorge und
die Absicherung gegen Unwagbarkeiten wie
Krankheit, Berufsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit
zunehmend in Aufgaben der Eigenverantwor-
tung'®. Diese Okonomisierung der sozialen Absi-
cherung verstarkt die Verwandlung des Wohnens
in eine Anlagesphdre. Wohneigentum und Immo-
bilien werden so zu Bausteinen der individuellen
Vermogensvorsorge.

Der Verdrangungsdruck, der durch die Umwand-
lung von Miet- in Eigentumswohnungen ausgeldst
wird, ist also nicht nur das Ergebnis unternehme-
rischer Strategien. Er ist auch ein Effekt einer zu-
nehmenden gesamtgesellschaftlichen Verunsiche-
rung. Allein die Vorstellung, dass eine verantwor-
tungsbewusste Altersabsicherung der einen zu
einer Auflgsung der Sicherheiten des Wohnens
bei anderen fiihrt, zeigt, wie begrenzt und ge-
fahrdend fiir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt der neoliberale Ruf nach Eigenverantwortung
im Bereich der Wohnungsversorgung ist.

Anmerkungen:
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Betongold: Wohnungen und Immobilien als Kapitalanlage

Von Joscha Metzger (M.A.), Geograf, Historiker, Promotion zu Genossenschaften und der
(neuen) Wohnungsfrage. Seit Mai 2020 bei der STATTBAU Hamburg Stadtentwicklungs-
gesellschaft im Bereich Baubetreuung und Projektentwicklung

Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb),
Dossier »Stadt und Gesellschaft« vom 9. Juli 2018

https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-
und-gesellschaft/216876/wohnungen-und-
immobilien-als-kapitalanlage

»Zinshaus mit Ausbaureserve. Wohn- und Ge-
schaftshaus kaufen in Hamburg«. Wer hin und
wieder einen Blick auf die Anzeigen einschldgiger
Immobilienportale wirft, wird solcherart Formu-
lierungen haufiger finden. Im zitierten Fall geht es
um ein Haus mit zwanzig kleinen und bewohnten
Mietwohnungen sowie zwei Gewerberdumen mit
insgesamt 800 m? Flache, verteilt auf Erdgeschoss
und drei Stockwerke, das zum Kauf angeboten
wird. Gebaut wurde das Haus zu Beginn der
1960er Jahre. Kosten soll es heute deutlich iiber
drei Millionen Euro. Die »Ausbaureserve« bezieht
sich auf die Moglichkeit, Stockwerke auf das Ge-
badude aufzusetzen.

Was bedeutet es, wenn ein Haus als »Zinshaus«
umworben wird? Das Immobilienportal, auf dem
die Anzeige gepostet wurde, erldutert hierzu:
»Eine duflerst rentable Mdglichkeit« der Kapital-
anlage sei »der Kauf einer vermieteten Immobi-
lie«. Im Fachjargon spreche man von »einem
Renditeobjekt oder auch vom Zinshaus«'. Als
populdre Bezeichnung dieser Verwendung von
Immobilien hat der Begriff »Betongold« Verbrei-
tung gefunden. Dieser verkniipft zwei Bedeu-
tungsebenen: Zum einen wird der Bezug zu Gold
hergestellt, welches historisch als besonders kri-
senbestandig gilt. Diese Sicherheit wird auch fiir
das Geschaft mit dem Wohnen angenommen.
Zum anderen kann Beton als wichtigster Baustoff
des 20. Jahrhunderts im weiteren Sinne als Syno-
nym fiir die Bauwirtschaft gelten. Im engeren
Sinne weckt »Beton« Assoziationen zum funktio-
nalistischen Stddte- und Wohnungsbau, wie er in
Deutschland insbesondere in den 1950er bis
1970er Jahren umgesetzt wurde. Im Zuge aktuel-
ler Entwicklungen auf den Wohnungs- und Im-
mobilienmadrkten konnen diese Betonbauten zu-
nehmend »zu Gold« gemacht werden.

Wirtschaftswissenschaftlich kann zwischen einer
wohnungs- und einer immobilienwirtschaftlichen
Perspektive unterschieden werden: Wahrend auf
dem Wohnungsmarkt »Wohnnutzungen angebo-
ten und nachgefragt werden, ist es auf dem

(Wohn-)Immobilienmarkt das »Sachkapital«, also
die Wohnungen und Wohngebdude?. Zwischen
beiden Mirkten gibt es Uberschneidungen, aber
auch Differenzen. Geht es um die Nutzung,
kommt der sozialen und kulturellen Bedeutung
des Wohnens in der Vermarktung eine wichtige
Rolle zu. In einer immobilienwirtschaftlichen
Betrachtung konnen diese Aspekte eher vernach-
lassigt werden, hier steht die Verwertbarkeit des
Gebaudes mit seinem entsprechenden Grundstiick
im Fokus. Im historischen Riickblick hat sich in
Deutschland seit den 1990er Jahren ein Paradig-
menwechsel von einer wohnungswirtschaftlichen
zu einer immobilienwirtschaftlichen Betrachtung
des Geschafts mit dem Wohnen ergeben.

Wohnimmobilien als Kapitalanlage

Immobilien gelten als »besondere Wareng, da sie
bestimmte Merkmale aufweisen, die sie von an-
deren Wirtschaftsgiitern unterscheiden®: Sie sind
»immobil, also auf den Ort festgelegt, auf dem
sie einmal errichtet wurden. Sie sind als Bauten
langfristig angelegt. Bau und Unterhalt erfordern
einen hohen Kapitalaufwand, dessen Finanzie-
rung neben dem Riickgriff auf Eigenkapital {ibli-
cherweise in Form eines Bankkredits gewdahrleis-
tet wird. Immobilien konnen zwar durch Moder-
nisierungen verdndert werden, eine Veranderung
ihrer grundsatzlichen Beschaffenheit erfordert je-
doch einen dem Neubau vergleichbaren Auf-
wand. Handelt es sich um Wohnimmobilien,
kommen noch weitere Besonderheiten hinzu: Auf
eine Wohnung kann - im Gegensatz zu vielen
anderen Konsumglitern - kaum verzichtet wer-
den. »Nicht wohnen« ist in der biirgerlichen Ge-
sellschaft keine rationale Alternative. Insbesonde-
re auf dynamischen Wohnungsmarkten macht
sich diese »Nicht-Substituierbarkeit« des Woh-
nens fiir Mieter_innen auf problematische Weise
bemerkbar: Wenn ein Umzug neben dem zeitli-
chen und dem finanziellen Aufwand auch bedeu-
tet, zukiinftig eine hohere Miete zu bezahlen und
in einen abgelegenen Stadtteil zu ziehen, sind
Mieter_innen oft bereit, weitgehende Kompromis-
se gegeniiber ihren Vermieter_innen einzugehen,
um sich die sozialen, kulturellen und 6konomi-
schen Transaktionskosten eines Wohnungswech-
sels zu ersparen®.
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In 6konomischer Hinsicht stellt sich Wohnungs-
bau und -verwaltung immer als Frage nach dem
»wirtschaftlichen« Einsatz von Produktionsfakto-
ren und Ressourcen zugunsten des gewiinschten
Ziels der Wohnungsversorgung dar. Innerhalb
einer kapitalistischen Produktionsweise gelten
okonomische Prozesse wie Wohnungsbau, -kauf,
-verkauf oder -vermietung jedoch nur dann als
wirtschaftlich erfolgreich, wenn es im Resultat
gelingt, mehr Geld zu erhalten, als zuvor inves-
tiert wurde®. Eine gewinnorientierte Investition in
Immobilien macht diese zur Kapitalanlage. Neben
Grundstiickseigentiimer_innen, Investor_innen,
Bauwirtschaft und potentiellen Mieter_innen oder
Kadufer_innen spielen im Bereich der Immobilien-
wirtschaft Kreditinstitute eine wichtige Rolle. Im
oben skizzierten Beispiel aus Hamburg wird fiir
das Gebdude ein Kaufpreis von iiber drei Millio-
nen Euro aufgerufen. Eine potenzielle Kauferin
kann diese Summe gegebenenfalls aus ihrem vor-
handenen Vermdgen bestreiten. In der Regel wird
sie aber nur einen kleinen Teil der Summe aus
ihrem Eigenkapital heraus finanzieren und einen
grofleren Teil als Kredit bei einer Bank aufneh-
men. Der als Fremdkapital aufgenommene Kredit
muss wiederum verzinst {iber einen langeren
Zeitraum zuriickgezahlt werden, so dass sich
neben dem Kaufpreis und seinen Nebenkosten
(Makler- und Notargebiihren, Steuern etc.) weite-
re Finanzierungskosten ergeben. Auch beim Neu-
bau eines Hauses zur spdteren Vermietung oder
zum Verkauf stellen die Finanzierungskosten -
also der bei einer Bank als Kredit aufgenommene
Betrag zuziiglich der anfallenden Zinsen - zu-
meist den grofiten Posten der Aufwendungen
dar®.

Der Begriff »Zinshaus« bezieht sich jedoch nicht
auf die Zinsen, die auf das Fremdkapital zu zah-
len sind, sondern auf das Ziel der Eigentiimerin,
durch die Inwertsetzung des Hauses eine Rendite
auf ihr eingesetztes Eigenkapital zu erwirtschaf-
ten. Im genannten Beispiel stehen jahrliche Miet-
einnahmen von knapp 130.000 Euro fiir die
zwanzig vermieteten Wohnungen und zwei Ge-
werbeeinheiten einem Kaufpreis von iiber drei
Millionen Euro gegeniiber. Soll das Haus als lang-
fristig angelegte Kapitalanlage dienen, miissen die
Mieteinnahmen die Erwirtschaftung der Kosten
und Nebenkosten fiir Kauf und Unterhalt des
Hauses sowie die Rendite der Eigentiimerin er-
moglichen. Da sie nur einen Bruchteil des Kauf-
preises ausmachen, muss in diesem Fall eine
langfristige Kalkulation der Ausgaben und Ein-
nahmen vorgenommen werden. Eine Moglichkeit
zur Erhohung der Rendite ist eine Anpassung der
Mieteinnahmen: Im Rahmen des rechtlich mogli-
chen kann die Miete in bestehenden Vertragen

sukzessive erhoht oder darauf spekuliert werden,
bei zukiinftigen Mieter_innenwechseln hohere
Neuvermietungspreise zu erzielen. Moglich ist es
auch, das Haus einige Jahre lang zu halten, mit
den Mieteinnahmen die Finanzierungskosten und
die Rendite auf das Eigenkapital zu bestreiten
und die Immobilie dann - mdglicherweise inklu-
sive einer bis dahin erfolgten Wertsteigerung -
wieder zu verdufiern. Das zitierte Immobilienpor-
tal weist dartiber hinaus daraufhin, dass »sich fast
alle anfallenden Kosten beim Kauf einer Rendite-
immobilie steuermindernd auf das Einkommen
des Kaufers auswirkeng, der Staat also das Ge-
schéft mit dem Wohnen fordert.

Ein 6konomisch kalkulierender Investor wird die
langfristig erwartete Rendite im Verhaltnis zu
anderen Moglichkeiten der Kapitalanlage abwa-
gen: Rechnet sich die Investition in Immobilien
oder ware es erfolgversprechender in andere
Branchen, Aktien oder auch Gold zu investieren?
Bei diesen Uberlegungen wird ein gewerblicher
ebenso wie ein privater Investor die in verschie-
denen Bereichen erzielbare Rendite im Verhaltnis
zum damit verbundenen Risiko abwagen. Grund-
sdtzlich zahlen Kapitalanlagen in Immobilien zu
den eher langfristig orientierten Investitionen, die
mit einem eher geringen Risiko verbunden sind.
Die Immobilienkrise von 2007 ff. in den USA und
Spanien hat jedoch gezeigt, dass auch in diesem
Bereich erhebliche Risiken bestehen.

Die Wohnungswirtschaft bis zum Ende der
1990er Jahre

Wird die Wohnung von ihrer Nutzung her be-
trachtet, lasst sich ihre doppelte gesellschaftliche
Funktion kaum iibersehen: Sie dient einer Be-
wohnerin als Zuhause und Privatsphdre und einer
Vermieterin als Kapitalanlage, die Gewinn abwer-
fen soll. Fiir die Nutzerin hat die Wohnung einen
besonderen Gebrauchswert, wahrend sie fiir die
Vermieterin vor allem wegen ihres Tauschwerts
interessant ist”. Diese Konstellation widerspriich-
licher Interessen hat historisch immer wieder zu
sozialen Konflikten gefiihrt: Auf den weitgehend
unregulierten Wohnungsmarkten des 19. Jahr-
hunderts bestand eine dauerhafte Wohnungsnot
fiir Menschen mit geringem Einkommen, da zu
wenig bezahlbare Wohnungen auf den Markt
gebracht wurden. Die Machtasymmetrie zwischen
Wohnungsuchenden und Wohnungsanbieter_in-
nen - wahrend die einen existenziell auf eine
Wohnung angewiesen sind, konnen die anderen
den Wechsel von Mieter_innen zumeist leicht
verkraften - schuf zusatzliches Elend. In den
Nachkriegssituationen nach 1918 und besonders
nach 1945 bestand eine Wohnungsnot, die breite
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gesellschaftliche Schichten betraf. Aus der Erfah-
rung dieser Wohnungsnote wurde das Wohnen
zu einem Bereich intensiver staatlicher Regulati-
on. Das Mietrecht sollte in erster Linie ein Schutz-
recht fiir Mieter_innen sein.

In der Bundesrepublik galt bis zum Ende der
1960er Jahre eine Mietpreisbeschrankung fiir
Altbauten. Der Neubau wurde durch die Woh-
nungsbaugesetze von 1950 und 1956 reguliert.
Dabei wurden die Voraussetzungen fiir die Schaf-
fung eines umfangreichen Bestands an offentlich
geforderten Wohnungen geschaffen. Mit dem Ge-
setz zur Wohnungsgemeinniitzigkeit bestand fiir
Wohnungsunternehmen die Moglichkeit, sich
sozial begriindeten Beschrankungen in der Ge-
schaftstatigkeit zu unterwerfen, um im Gegenzug
Steuererleichterungen zu erhalten. Dies wurde
von einem grofsen Teil der professionellen Woh-
nungswirtschaft — insbesondere den Genossen-
schaften und den kommunalen Wohnungsunter-
nehmen - getan. Die Beschrdnkungen betrafen
u.a. eine Begrenzung der Rendite auf vier Prozent
und eine Zweckbindung des Unternehmenskapi-
tals auf den Bereich der Wohnungswirtschaft.

Die staatliche Regulierung fiihrte dabei aber nicht
zu einem Ende der Konflikte zwischen Mieter_in-
nen und Vermieter_innen. Einerseits befand sich
weiterhin die Mehrzahl aller Wohnungen in der
Hand privater Vermieter_innen und profitorien-
tierter Unternehmen, die ihre Gewinne auf Kosten
der Mieter_innen zu maximieren versuchten. Auf
der anderen Seite fiihrten das oftmals biirokrati-
sche Verwaltungshandeln und die mangelnden
Mitbestimmungsmoglichkeiten der Mieter_innen
auch bei den gemeinniitzigen Unternehmen zu
Konflikten. Eine breite gesellschaftliche Kritik er-
fuhren die im Rahmen des funktionalistischen
Stddtebaus errichteten Groffwohnsiedlungen mit
ihren qualitativen Mangeln ab dem Ende der
1960er Jahre. Da diese »Betonsilos« haufig von
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen erbaut
wurden, richtete sich ein Grofteil der Kritik gegen
dieses Segment der Wohnungswirtschaft.

Gleichermafien gelang durch die staatliche Regu-
lierung und Forderung jedoch der Aufbau eines
groRen Segments an bezahlbaren Wohnungen so-
wie die Schaffung eines politisch-rechtlichen Um-
feldes, in dem bestimmte wirtschaftliche Strate-
gien im Umgang mit Wohnimmobilien dominier-
ten: Das Bewusstsein fiir den Doppelcharakter der
Wohnung als Wirtschafts- sowie Sozialgut schlug
sich in betriebswirtschaftlichen Abhandlungen
nieder, in denen neben wirtschaftlichen und tech-
nischen ausdriicklich auch soziale Aspekte - wie
der angemessene Umgang mit Mieter_innen und
Mitarbeiter_innen von Wohnungsunternehmen -

behandelt wurden®. Im Bereich des zur Vermie-
tung vorgesehenen Geschosswohnungsbaus galt
die Pramisse, Wohnimmobilien zur langfristigen
Nutzung zu erstellen. Gemeinniitzige Wohnungs-
unternehmen strebten dauerhafte Mietverhaltnis-
se an’. Im Bereich der Wohnungsbaufinanzierung
entsprachen diesem Geschaftsmodell langfristige
Kredite mit festen Zinssatzen, wodurch in der
Planung eines Mietshauses eine langfristige Kal-
kulation mit im Zeitverlauf nur moderat steigen-
den Mieten moglich wurde.

Die pragende Rolle der gemeinniitzigen Woh-
nungswirtschaft wurde von wirtschaftsliberaler
Seite kritisiert, da sie ein Marktumfeld schuf, in
dem profitorientierte Verwertungsstrategien von
Immobilien einem erhohten gesellschaftlichen
Rechtfertigungsdruck unterlagen. Von konserva-
tiver und liberaler Seite wurde die staatliche Re-
gulierung der Wohnungsversorgung daher bereits
seit den spaten 1950er Jahren politisch in Frage
gestellt. Wichtigen gesellschaftlichen Riickhalt
von linker und linksliberaler Seite verlor die ge-
meinniitzige Wohnungswirtschaft infolge der
Kritik am grofimafistabigen Wohnungsbau (»Be-
tonsilos«) sowie an der oftmals biirokratischen
Verwaltung der Wohnungsbestdnde. Da die Woh-
nungsbauleistungen der Nachkriegsjahrzehnte zu
einem im historischen Vergleich hohen Niveau
der gesellschaftlichen Wohnungsversorgung fiihr-
ten, schwdachte sich zusatzlich der politische
Druck zur Beriicksichtigung sozialer Aspekte des
Wohnens ab.

In den 1980er Jahren erfolgte dann ein Paradig-
menwechsel in der Wohnungspolitik: Das Miet-
recht wurde zugunsten von Verwertungsinteres-
sen modifiziert, die Wohnungsgemeinntitzigkeit
abgeschafft und der soziale Wohnungsbau massiv
reduziert. Mit der Privatisierung eines grofien
Teils kommunaler Wohnungsbestande, der Be-
schrankung des sozialen Wohnungsbaus auf aus-
gewdhlte Bevolkerungskreise und der Dezentrali-
sierung der Wohnungspolitik wurde die Liberali-
sierung der Wohnungspolitik auch in den folgen-
den Jahrzehnten fortgesetzt'. Die ebenfalls ab
dem Ende der 1990er Jahre vorgenommene Libe-
ralisierung der Finanzmarkte offnete die Immobi-
lienwirtschaft zunehmend fiir das Engagement
von Finanzinvestor_innen'!.

Immobilienwirtschaft und Finanzialisierung

Infolge der politischen Veranderungen hat sich in
Deutschland die 6konomische Betrachtung von
Wohnimmobilien seit den 1990er Jahren verdn-
dert:

»Die Immobilienwirtschaft ist in Deutschland
eine vergleichsweise junge Wirtschafts- und
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Wissenschaftsdisziplin. Ursache hierfiir ist,
dass die Immobilie in der Vergangenheit fast
ausschlieRlich als wertstabiles Anlagegut und
als blofe »Hiille« (...) gesehen wurde. Erst in
jlingster Vergangenheit, bedingt durch qualita-
tive Veranderungen betrieblicher Leitungspro-
zesse und zunehmende nationale und interna-
tionale Konkurrenz, wird die Immobilie als das
betrachtet, was sie ist. Ein Wirtschaftsgut, mit
dem es zu wirtschaften gilt.« (Brauer 2013d:
VI)

Der Paradigmenwechsel von einer wohnungs-
wirtschaftlichen zu einer immobilienwirtschaftli-
chen Perspektive vollzieht sich auf verschiedenen
Ebenen: Zunehmend ist weniger das konkrete
Gebaude mit seiner spezifischen Nutzung (»blofie
Hiille«) von Interesse, sondern viel eher das zu
vermarktende Grundstiick als Standort fiir eine
moglichst ertragreiche Immobilie. Wahrend der
Wert der Nutzungen einer Wohnimmobilie durch
bestehende Mietvertrdge zumeist weitgehend
festgesetzt ist, kann die Orientierung auf den
potenziellen Wert des Grundstiicks - inklusive
der Spekulation auf eine Veranderung der Nut-
zungen - Ertragsliicken offenbaren. Im oben
skizzierten Beispiel des Zinshauses bemisst sich
der Wert der Nutzungen gegenwartig auf knapp
130.000 Euro jahrlich. Verdnderungen - etwa eine
Erhohung der Mieten und gegebenenfalls der
Austausch von Mieter_innen, ein Umbau oder
eine Aufstockung des Gebdudes, eine Umwid-
mung von Wohn- in Gewerberaum etc. - konnten
diesen Wert zukiinftig deutlich erhéhen'?. In der
Aussage »ein Wirtschaftsgut, mit dem es zu wirt-
schaften gilt« wird zusammengefasst, dass sich
durch eine flexible Einstellung gegeniiber der
Nutzung einer Immobilie ihr Tauschwert maxi-
mieren ldsst: »Im Mittelpunkt steht die Kosten-
und Nutzungsoptimierung, um im Ergebnis da-
von zu nachhaltiger Ertragserzielung und Ertrags-
steigerung zu gelangen«'*. Solche Nutzungsver-
anderungen stehen jedoch haufig im Widerspruch
zu den Interessen der bisherigen Mieter_innen
und konnen daher zu einer Vernachldssigung der
sozialen Aspekte des Wohnens fiihren'.

Die von Brauer" genannte »qualitative Verdnde-
rung betrieblicher Leitungsprozesse« und die »zu-
nehmende internationale Konkurrenz« konnen als
Konsequenzen der Aufhebung der Wohnungsge-
meinniitzigkeit sowie der Liberalisierung von
Finanzinvestitionen im Immobilienbereich gese-
hen werden. Mit der Authebung der Zweckbin-
dung des unternehmerischen Vermdgens wurde
das Immobilienkapital der ehemals gemeinniitzi-
gen Wohnungsbestdnde zugunsten einer Verwer-
tung, die auch Abriss, Neubau und/oder Verkauf

beinhalten konnte, »freigesetzt«. Zunehmender
Druck durch Investor_innen, die zwar nicht un-
bedingt wohnungswirtschaftliche Erfahrungen,
aber sehr wohl Erfahrungen im Bereich profitab-
ler Kapitalanlagen mitbrachten, erhohte die Kon-
kurrenz und damit auch den Druck auf traditio-
nelle Wohnungsunternehmen.

In der Folge begannen auch diese, ihre Geschafts-
fiihrung zu professionalisieren, um gegeniiber
neuen Mitbewerber_innen konkurrenzfahig zu
bleiben. Eine entscheidende Verdnderung betrifft
den zeitlichen Horizont der Kalkulation von Wirt-
schaftlichkeit im Wohnimmobilienbereich. Wah-
rend traditionelle Wohnungsunternehmen - ins-
besondere Wohnungsgenossenschaften und viele
kommunale Unternehmen - weiterhin »bestands-
erhaltend« arbeiten und daher langfristig kalkulie-
ren, dringen immer mehr Akteure auf den Markt,
die auf eine Inwertsetzung der Immobilie mit
einem anschliefenden Verkauf setzen. Immobi-
lienwirtschaftliche Renditeberechnungen gehen
daher in der Regel vom Ziel einer Verduflerung
des Objekts durch den Investor aus. Die lehrbuch-
mafig diskutierten Berechnungen umfassen dabei
Zeitrdume von bis zu zehn Jahren'¢, unterschei-
den sich also deutlich von den langfristiger ange-
legten Kalkulationen des Mietwohnungsbaus
nach wohnungswirtschaftlichen Gesichtspunkten.
Da Investitionen in Immobilien mit einem hohen
Kapitalaufwand verbunden sind, sind kurzfristig
orientierte Einsdtze in starkerem Mafe von Zins-
verdnderungen auf dem Finanzmarkt betroffen
als langfristig vereinbarte Kredite:
»In Erwartung sinkender oder steigender Zins-
ertrage findet eine permanente Umschichtung
finanzieller Mittel privater und institutioneller
Anleger statt. Mit dieser Umschichtung veradn-
dern sich die Nachfrage und das Angebot der
jeweiligen Anlageform. Die Geldanlage in Im-
mobilien steht hier in Konkurrenz zu allen an-
deren Geldanlagemoglichkeiten auf dem Geld-
und Kapitalmarkt.« (Brauer 2013a, S.22)

Diese zunehmende Bedeutung finanzieller Motive
und die Orientierung am Kapitalmarkt kénnen als
»Finanzialisierung« des Wohnens zusammenge-
fasst werden'’. Infolge der Kommerzialisierung
ehemals gemeinniitziger Wohnungsbestande und
der Liberalisierung der Finanzmadrkte hat sich da-
bei in den vergangenen 15 Jahren ein Bestand
von ca. 900.000 borsennotierten Wohnungen in
der Hand einiger weniger Aktiengesellschaften ge-
bildet's. Im Gegensatz zu den gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen, die einen Grofiteil dieser
Wohnungen erstellt haben, verfolgen die borsen-
notierten Wohnungsunternehmen »zwangslaufig«
ein renditegetriebenes Geschdftsmodell, da sie da-
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von ausgehen miissen, dass ihre Aktiondre vor-
rangig ein gemeinsames Interesse verbindet: ein
steigender Kurs der Aktien". Da ein Grofsteil der
ehemals gemeinniitzigen Wohnungsbestande in
den 1950er bis 1970er Jahren gebaut wurde, fin-
den sich in den Portfolios dieser Unternehmen
entsprechend viele Wohnungen aus diesen Jahr-
gdngen, bei denen im sprichwdortlichen Sinne
gegenwartig aus Beton »Gold« gemacht wird.

Die Kaufanzeige des eingangs genannten Zins-
hauses aus Hamburg ist nicht zwingend an einen
institutionellen oder borsennotierten Investor
adressiert. Der Kaufpreis von iiber drei Millionen
Euro ist zwar am durchschnittlichen bundesdeut-
schen Einkommen gemessen ein hoher Preis,
kann aber auch von vermdgenden Privatpersonen
oder semi-professionellen Wohnungsunterneh-
men, wie es zum Beispiel Familienunternehmen
darstellen, erworben werden. Insbesondere in
Zeiten, in denen die Zinsen auf (Bau-)Kredite
niedrig liegen und sich gleichzeitig wenig andere
Wirtschaftsbranchen durch lukrative Renditen
hervorheben, kann von einem hohen Interesse
privater Investoren an einer derartigen Kapitalan-
lage ausgegangen werden. Privatpersonen aus der
Mittelschicht, die zwar iiber ein solides Einkom-
men, dariiber hinaus aber nur iiber ein kleines
Vermogen verfiigen, werden sich kein Zinshaus
fiir drei Millionen leisten - auch diese finden
heutzutage aber gute Griinde, sich zumindest fiir
eine Eigentumswohnung zu interessieren. Infolge
der Individualisierung der Altersvorsorge und
steigender Mieten gilt die Investition in Eigentum
als doppelte Sicherheit: Als Quelle fiir zukiinftige
Mieteinnahmen stellt sie eine sichere Kapitalanla-
ge dar. Und sollte die oder der Eigentiimer_in im
Alter darauf angewiesen sein, die Wohnung
selbst zu nutzen, kann sie immerhin mietfrei be-
wohnt werden. »Gerade in den gegenwdrtigen
Niedrigzinszeiten - so heifdt es - solle man [da-
her] zugunsten des individuellen Vermogensauf-
baus einen Kredit fiir den Erwerb einer selbstge-
nutzen Immobilie aufnehmen«?.

Fiir die Einkommensschichten, die sich weder das
ganze Zinshaus noch eine Eigentumswohnung
leisten konnen, bleibt mit der Geldanlage in Im-
mobilienfonds immer noch eine Moglichkeit, am
Geschaft mit dem Wohnen zu partizipieren. Wah-
rend niedrig verzinste Sparguthaben derzeit von
der Inflation entwertet werden, bilden Immobili-
enfonds - also die Investition in einen Fonds, der
als Kapitalsammelstelle fiir einzelne oder mehrere
Immobilien dient - fiir Menschen, die einige tau-
send Euro investieren konnen, eine zumindest
gegenwartig verhadltnismafig sichere Anlage. Das
Geschdft mit dem Wohnen hat sich infolge der

Finanzialisierung der Immobilienwirtschaft und
der Diversifizierung der Moglichkeiten zur Geld-
anlage daher zu einem breiten gesellschaftlichen
Phanomen entwickelt, an dem nicht nur einzelne
Unternehmen und Hausbesitzer, sondern auch
eine Vielzahl an Privatpersonen mit kleinen und
grofleren Vermogen teilhaben. Ein wichtiger Fak-
tor fiir den anhaltenden Boom der deutschen
Wohnungs- und Immobilienmarkte ist dabei ge-
rade die durch die Krise ausgeloste Unsicherheit:
»Verunsicherte Anleger investieren ihr Geld in
Héduser und Wohnungen: Betongold. Ein bisschen
Sicherheit in einer schwankenden Welt«?*!.

Und wer bezahlt das Betongold eigentlich?

Aus der Perspektive der kleinen wie grofien Kapi-
talanleger_innen stellen Altmieter_innen ein In-
vestitionshindernis dar*. Denn auch wenn sich
Anzahl, Diversitat und Geschaftspraktiken derje-
nigen, die am Geschdft mit dem Wohnen teilha-
ben, verdndert hat, stellen weiterhin Mietein-
nahmen die grundlegende Quelle eines jeden
Profits mit dem Wohnen dar. Wenn aus zuvor
eher giinstigen Wohnungen »Gold gemacht« wer-
den soll, so miissen langfristig die Mieten in die-
sen Bestdnden steigen - oder die Wohnungen mit
ihren Gebduden lukrativen Neubauten weichen.
Mieter_innen, die mit Mieterh6hungen oder Ei-
genbedarfsklagen konfrontiert sind, merken zu-
meist schnell, dass eine immobilienwirtschaftli-
che Verwertung ihrer Wohnung nicht ihren eige-
nen Interessen entspricht**. Auch wenn die De-
batte um die doppelte gesellschaftliche Funktion
des Wohnens aus den wirtschaftswissenschaftli-
chen Lehrbiichern weitgehend verschwunden ist,
bedeutet dies nicht, dass sich der Interessenge-
gensatz zwischen Gebrauchs- und Tauschwert
des Wohnens ertibrigt hdtte. Wahrend dieser
Gegensatz in einer weitgehend entspannten
Marktsituation jedoch nur von den einkommens-
schwachen Bevodlkerungsschichten als existenziel-
les Problem wahrgenommen wird, dndert sich
dies, je langer und starker die Preise fiir Woh-
nungen und Mieten im Vergleich zum durch-
schnittlichen Einkommen und anderen Ver-
brauchspreisen steigen. Je mehr Menschen aber
die Kosten fiir das Wohnen als unangemessene
oder sogar untragbare Belastung wahrnehmen,
desto grofier ist das entsprechende gesellschaftli-
che Konfliktpotenzial.

Nach mehreren Jahrzehnten fortschreitender
Liberalisierung der Wohnungs- und Finanzpolitik
zugunsten von Verwertungsinteressen ist es da-
her an der Zeit, tiber Regulierungen zur sozialen
Absicherung des Wohnens nachzudenken. An-
schlieRend an die Erfahrungen der alten Woh-
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nungsgemeinniitzigkeit bieten die aktuellen De-
batten zur einer neuen Wohnungsgemeinniitzig-
keit vielversprechende Ankniipfungspunkte fiir
die Gestaltung eines politisch-rechtlichen Umfel-
des, in dem Wohnungsunternehmen gleichzeitig
wirtschaftlich arbeiten und sozialen Anspriichen
an das Wohnen gerecht werden konnen*. Neben
den Anforderungen an einen kostendeckenden
Wohnungsbau sollten dabei die sozialen, kultu-
rellen und 6konomischen Bediirfnisse und Mog-
lichkeiten der Mieter_innen Ausgangspunkt der
Uberlegungen sein.

Anmerkungen:

!, Es handelt sich um das Portal Immonet (https://www.immonet.de/). Die
Erlauterungen zu Immobilien als Kapitalanlage und Zinshéusern finden sich
unter https://www.immonet.de/zinshaus-renditeobjekt.html. Die zitierte
Anzeige wurde eingesehen am 24.07.2017 und soll im vorliegenden Text
der lllustration dienen. Daher werden Daten zu GroBe, Kaufpreis, Mietein-
nahmen etc. entsprechend der Anzeige verwendet, um aktuelle GroBen-
ordnungen zu benennen. Ein weiteres bekanntes Immobilienportal, auf
dem Wohnimmobilien als Kapitalanlage angeboten werden, ist Im-
moscout24.
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»Unangenehme, »arbeitsscheu, »asozial«. Zur Ausgrenzung von

wohnungslosen Menschen

Von Prof. Dr. Susanne Gerull, Professorin fiir Theorie und Praxis der Sozialen Arbeit mit
den Schwerpunkten Armut, Arbeitslosigkeit, Wohnungslosigkeit und niedrigschwellige
Sozialarbeit an der Alice Salomon Hochschule Berlin

Aus Politik und Zeitgeschichte (APUZ)
25-26/2018 vom 15. Juni 2018, »Wohnungs-
losigkeit«

https://www.bpb.de/apuz/270886/unangenehm-
arbeitsscheu-asozial-zur-ausgrenzung-von-
wohnungslosen-menschen?p=all

Die Ausgrenzung wohnungsloser Menschen hat
eine lange Tradition in Deutschland. Kulminiert
ist sie in der jiingeren Geschichte in ihrer Ver-
nichtung in den Konzentrationslagern im Natio-
nalsozialismus. Dort mussten sie den schwarzen
Winkel fiir die sogenannten Asozialen tragen, ein
Sammelbegriff unter anderem fiir »Landstreicher,
Bettler und Zuhalter. Es kann nicht mehr recher-
chiert werden, wie viele Menschen dies insgesamt
betraf, aber nach Schatzungen des Historikers
Wolfgang Ayafl waren es vermutlich mehr als
zehntausend Personen.! Eine Wiedergutmachung
haben die Uberlebenden bis heute nicht erhalten.
Aktuell haben mehr als zehntausend Menschen
aus vielen Professionen eine Petition unterschrie-
ben, die von Wissenschaftler_innen und Mitarbei-
ter_innen von KZ-Gedenkstatten initiiert wurde.
Appelliert wird an die Bundestagsfraktionen der
CDU/CSU, SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die
Linke und FDP, auch den »Asozialen« und »Be-
rufsverbrecher_innen« die Anerkennung als Opfer
des Nationalsozialismus auszusprechen.? Fiir Ent-
schadigungen ist es aufgrund der langen Warte-
zeit vermutlich zu spdt. Dass bisher nichts pas-
siert ist, hat vor allem damit zu tun, dass die ge-
setzliche Grundlage fiir die Kriminalisierung woh-
nungsloser Menschen im Nationalsozialismus der
bereits seit 1871 geltende Paragraf 361 Strafge-
setzbuch fiir das Deutsche Reich war. Mit ihm
konnte Landstreicherei mit bis zu sechs Wochen
Haft bestraft werden. Diese Gesetzesnorm wurde
in der Bundesrepublik Deutschland erst 1974 ge-
strichen. In der DDR wurden nach Paragraf 249
Strafgesetzbuch wohnungslose Menschen bis zur
Wiedervereinigung 1990 als »asozial« diffamiert
und kriminalisiert.

Heutzutage haben wohnungslose Menschen in
Deutschland einen einklagbaren Anspruch auf
Unterbringung in einer Notunterkunft, gleichzei-
tig konnen sie nicht gegen ihren Willen unterge-

bracht werden. Diese rechtliche Absicherung ist
in Europa einzigartig. Nichtsdestotrotz werden
wohnungslose Menschen in unserer Gesellschaft
weiterhin ausgegrenzt, stigmatisiert und zum Teil
in ihrer Existenz bedroht. In diesem Beitrag zeige
ich auf, welche Ausgrenzungs- und Stigmatisie-
rungserfahrungen wohnungslose Menschen in
Deutschland machen, welche Ursachen hierfiir
identifiziert werden konnen und welche Heraus-
forderungen dies nicht nur an die Soziale Arbeit,
sondern auch an Politik, Medien und die Zivilge-
sellschaft stellt.

Nach einer kurzen Begriffsklirung zu Wohnungs-
losigkeit und Ausgrenzung werden Vorurteile ge-
gen wohnungslose Menschen aufgezeigt, die sich
in der Medienberichterstattung, aber auch im Um-
gang der Politik mit dieser heterogenen Gruppe
widerspiegeln beziehungsweise durch diese noch
befeuert werden. Als eine der Folgen wird auf die
Ausgrenzung wohnungsloser Menschen am Woh-
nungsmarkt eingegangen. Eine besondere Dimen-
sion von Ausgrenzung wird anschlieflend mit der
Verdrangung aus dem o6ffentlichen Raum be-
schrieben, die verstarkt auch wohnungslose EU-
Biirger_innen aus Stidosteuropa trifft. Als bedroh-
lichste Form der Ausgrenzungserfahrung woh-
nungsloser Menschen wird danach auf die Gewalt
gegen vor allem auf der Strafle lebende Menschen
eingegangen, bevor abschlieflend Schlussfolge-
rungen aus den beschriebenen Erkenntnissen
gezogen werden.

Wohnungslosigkeit und Ausgrenzung

In Deutschland existiert keine gesetzliche oder
amtliche Bestimmung des Begriffs »wohnungslos«
Einschldgig und deutschlandweit genutzt ist die
Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe e.V. (BAG W), nach der Men-
schen wohnungslos sind, die nicht {iber mietver-
traglich gesicherten Wohnraum oder Eigentum
verfiigen. Dies umfasst nicht nur Menschen, die
auf der Strafle oder in Notunterkiinften leben,
sondern beispielsweise auch jene, die temporadr
bei Freund_innen und Bekannten unterschliipfen
kénnen beziehungsweise in Ubergangswohnhei-
men oder betreuten Einrichtungen der Woh-
nungslosenhilfe leben.? Oft werden Menschen, die
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auf der Strafle leben, auch als »obdachlos« be-
zeichnet. Diese Bezeichnung ist in Deutschland
allerdings nicht eindeutig definiert und wird hau-
fig diskriminierend gebraucht. Hinzu kommt,
dass wohnungslose Menschen hdufig in wechsel-
nden Wohnsituationen wie Strafde, Notiibernach-
tung, tempordrer Unterkunft oder betreutem
Wohnen leben. Daher wird hier auf diese sprach-
liche Unterscheidung verzichtet. Wohnungslos im
Sinne der vorgestellten Definition sind auch so-
genannte Straflenjugendliche, wenn sie iiber kei-
ne mietvertraglich abgesicherte Wohnmoglichkeit
verfiigen. Diese Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen sind in der Regel Zielgruppe der Ju-
gendhilfe, nicht der Hilfe fiir wohnungslose Men-
schen.

Unter »Ausgrenzung, »sozialer Ausgrenzung«
oder »Exklusion« wird ein dynamischer Prozess
des Ausschlusses aus gesellschaftlichen Zusam-
menhdngen verstanden. Der franzdsische Sozio-
loge Robert Castel definierte in diesem Zusam-
menhang ein Koordinatensystem sozialer Ver-
haltnisse: die Zone der Integration, die Zone der
Verwundbarkeit, die Zone der Fiirsorge und die
Zone der Exklusion beziehungsweise Entkoppe-
lung.* Es geht also weniger um ein »draufien oder
drinnen« als um die Verortung zwischen »oben
und unten« Dabei ist der Begriff der Ausgrenzung
weniger mit materiellen Kategorien verkniipft als
die meisten Armutsdefinitionen. Aus Sicht der
Systemtheorie ist Exklusion ein »multidimensio-
naler, kumulativer und sequenziell vernetzter
Vorgang eines Ausschlusses aus einer Mehrzahl
von Funktionssystemen«®. Es kommt also zu kei-
nem Ausschluss aus der Gesellschaft insgesamt,
sondern nur aus einzelnen Teilsystemen. Ein er-
werbsloser Mensch ist beispielsweise aus dem
Teilsystem Arbeit exkludiert, aber moglicherweise
in das Teilsystem Sozialhilfe inkludiert.

Ausgrenzungsprozesse basieren oft auf dem Ver-
lust der Erwerbsarbeit. Der Soziologe Martin
Kronauer hat diesen Prozess als »Momente des
Ausgrenzungsproblems«® wie folgt beschrieben:
Es kommt zunachst zu einer Marginalisierung am
Arbeitsmarkt bis hin zum ganzlichen Ausschluss
von Erwerbsarbeit. Dies fiihrt zu einer Einschran-
kung der sozialen Beziehungen bis hin zur Ver-
einzelung und sozialen Isolation. Die Folge ist der
Ausschluss von Teilhabemoglichkeiten an gesell-
schaftlich anerkannten Lebenschancen und Le-
bensstandards.” Ausgrenzungserfahrungen und
-folgen greifen dabei sukzessive ineinander und
konnen Gefiihle der Nutzlosigkeit erzeugen. Der
Nutzen von Menschen ist allerdings die Grundla-
ge ihrer Anerkennung in unserer Gesellschaft, wie

an der Stigmatisierung von langzeitarbeitslosen,
aber auch wohnungslosen Menschen deutlich
wird. So werten vor allem Angehorige der Mittel-
schicht Gruppen ab, die ihrem Kosten-Nutzen-
Kalkiil widersprechen.

Nach dem kanadischen Soziologen Erving Goff-
man ist Stigmatisierung ein Prozess, in dem Per-
sonen zundchst kategorisiert, also in bestimmte
»Schubladen« gesteckt werden. Im Folgenden
werden den so entstandenen Kategorien wie bei-
spielsweise »wohnungslose Menschen« bestimmte
Eigenschaften zugewiesen. Das Stigma ist also
nicht, wie urspriinglich im Wortsinn gemeint, ein
zugefiigtes korperliches Merkmal zur Sichtbarma-
chung beispielsweise von Verbrecher_innen, son-
dern ein Konstrukt von Merkmalen und vermeint-
lichen Eigenschaften. Da Stigmatisierung immer
diskreditierend gemeint ist, sind dies durchgangig
negative Attribute.® Wohnungslose Menschen ha-
ben Ausgrenzungs- und Stigmatisierungsprozesse
héufig schon lange vor dem Verlust ihrer Woh-
nung gemacht. So waren (und sind) sie beispiels-
weise iliberwiegend arbeitslos und bezogen (und
beziehen) Sozialleistungen wie Arbeitslosengeld
II (»Hartz IV«). Die Wohnung beziehungsweise
gesicherte Wohnmaoglichkeit zu verlieren, heifdt
dann fiir viele, »am Ende« angekommen zu sein.
Entsprechend grof} ist in vielen Fallen die Scham,
es »nicht geschafft« zu haben.

Tabelle: Abwertung wohnungsloser Menschen

Aussage Zustimmung (stimme
eher zu / stimme voll

und ganz zu)

Die Obdachlosen in 38,0 %
unseren Stadten sind

unangenehm.

Die meisten Obdachlo- 30,4 %
sen sind arbeitsscheu.

Bettelnde Obdachlose 35,4 %

sollten aus den Fuf3-
gdngerzonen entfernt
werden.

© Eigene Darstellung nach: Wilhelm Heitmeyer, Deutsche Zusténde. Das
entsicherte Jahrzehnt, Presseinformation zur Prasentation der Langzeitun-
tersuchung Gruppenbezogene Menschfeindlichkeit, 2012, www.uni-
bielefeld.de/ikg/Handout_Fassung Montag 1212.pdf
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Vorurteile gegeniiber wohnungslosen
Menschen

Wohnungslose Menschen werden hdufig als
»Penner« bezeichnet oder mit noch verdchtliche-
ren Schimpfworten belegt. IThnen wird oft pau-
schal unterstellt, schmutzig und alkoholabhidngig
zu sein. Wie eine reprdsentative Langzeitstudie
zur sogenannten Ideologie der Ungleichwertigkeit
um den Bielefelder Soziologen Wilhelm Heitmey-
er gezeigt hat, gibt es vor allem gegeniiber auf der
Strafle lebenden wohnungslosen Menschen (in
der Studie als »Obdachlose« bezeichnet) massive
Vorurteile. So waren im zehnten und letzten
Durchgang deutschlandweit zwischen 30 und 38
Prozent der Befragten der Ansicht, die meisten
Obdachlosen seien arbeitsscheu und unange-
nehm, und bettelnde Obdachlose sollten aus den
Fuflgangerzonen entfernt werden (s. Tabelle). Die
Abwertung wohnungsloser Menschen blieb damit
seit dem Start der Untersuchung in 2002 insge-
samt nahezu unverdndert.’ Die Zuschreibungen
gehen einher mit einer massiven Abwertung, aber
auch der Verweigerung gleicher Rechte.

Nun gibt es wohnungslose Menschen, auch auf
der StrafRe lebende, die nach Arbeit suchen oder
sogar liber eine Arbeitsstelle verfiigen. Viele von
ihnen werden gar nicht als wohnungslos erkannt.
Sie sind gepflegt und gut angezogen, einige haben
einen akademischen Hintergrund oder eine ande-
re Biografie, in der sie schon einmal bessere Zei-
ten gesehen haben. Die Zuschreibung als »arbeits-
scheu« und »unangenehm« entspricht nicht ihrem
Selbstbild (wie iibrigens auch nicht dem aller an-
deren wohnungslosen Menschen), aber sie neh-
men sehr wohl die Stigmatisierung wahr. Das von
auflen an sie herangetragene Stigma fiihrt zu
einer Abwertung ihrer Person. Nach Goffman
stimmt in diesem Fall die selbst empfundene
Identitat nicht mit der von aufien zugeschriebe-
nen Identitdt {iberein.!® Eine klassische Folge
dieses Prozesses ist im sogenannten labeling ap-
proach oder auch Etikettierungsansatz beschrie-
ben. Danach verhalten sich stigmatisierte Men-
schen irgendwann so, wie die Gesellschaft es von
ihnen erwartet beziehungsweise gemaf den von
ihnen angenommenen Erwartungen. Sie iiber-
nehmen also die Verhaltensweisen, die ihnen von
Dritten zugeschrieben wurden. Oder, wie es die
Soziologen Hartmut Haussermann und Martin
Kronauer formuliert haben: »Der »Kiindigung
durch die Gesellschaft« wird resigniert oder trotzig
eine >Kiindigung gegeniiber der Gesellschaft« ent-
gegengehalten.«'! Ein sich selbst ausgrenzendes
Verhalten wird entwickelt. Dies kann beispiels-
weise dazu fithren, dass sich manche auf der

Strafie lebende Menschen nicht waschen oder
ihre Kleidung wechseln, obwohl es, zumindest in
den groflen Stadten, niedrigschwellige Treffpunk-
te und andere Angebote fiir wohnungslose Men-
schen gibt, in denen sie kostenlos und anonym
duschen und sich neu einkleiden konnen.

Durch die Ausgrenzungserfahrungen und den er-
littenen Statusverlust kann es zu Umwandlungs-
prozessen kommen, in denen der nidchst Schwa-
chere zum Opfer wird. Verlierer_innen schaffen
neue Verlierer_innen, um sich selbst aufzuwer-
ten, das heif’t die eigene Ungleichheit wird in
eine Abwertung anderer Gruppen transformiert.
Heitmeyer hat dies als ein »Instrument der Ohn-
mdchtigen«'? bezeichnet. Im Kontext wohnungs-
loser Menschen kann diese Transformation bei-
spielsweise in der Abwertung gefliichteter Men-
schen oder wohnungsloser Menschen aus Siidost-
europa identifiziert werden. Fiir Letztere addieren
sich die Vorurteile, was sie zu einer noch schwa-
cheren Gruppe macht, die gleich mehrere Aufien-
seiterkategorien erfiillt.

Rechtsextreme Gruppen schiiren diese Konkur-
renz, indem sie beispielsweise Schlafsacke und
Lebensmittel explizit nur an deutsche Wohnungs-
lose verteilen. Subtiler geht die Partei AfD vor,
die in Anfragen in Landesparlamenten ihre Fra-
gen oft differenziert nach deutschen und nicht-
deutschen Wohnungslosen stellt. Dabei werden
auch »teils gewalttatig[e] Verteilungskonflikte
zwischen bediirftigen Deutschen und Migranten
im Umfeld sozialer Hilfsangebote« beschrieben.
Die »Konkurrenz« zwischen deutschen und aus-
landischen Wohnungslosen um die wenigen Res-
sourcen wird nicht selten auch durch das Hilfe-
system selbst befordert, wenn Sozialarbeiter_in-
nen teilweise ihre »angestammte Klientel« gegen
EU-Biirger_innen aus Stidosteuropa ausspielen.'
Mit den Problemen, die mit der neuen Zielgruppe
auftauchen, werden sie allerdings meistens von
der Politik alleingelassen. Konkurrenz entsteht
aber nur dann, wenn es einen Mangel gibt. Ursa-
che hierfiir sind also vor allem strukturelle Defizi-
te wie fehlender Wohnraum. Dies wird nachfol-
gend zundchst an der Ausgrenzung wohnungslo-
ser Menschen vom Wohnungsmarkt aufgezeigt.

Ausgrenzung vom Wohnungsmarkt

In Zeiten der Wohnungsnot ist bezahlbarer
Wohnraum eine der begehrten Ressourcen, um
die arme und andere benachteiligte Menschen
konkurrieren. Vor allem in den Stddten haben
Arbeitslosengeld-1I-Empfanger_innen kaum eine
Chance, auf dem freien Markt eine Wohnung zu
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ergattern, die den sogenannten Angemessen-
heitskriterien der Jobcenter gentigt. Haben sie
eine negative Schufa-Auskunft, sinken ihre Aus-
sichten gegen null. Wohnungslose Menschen
sehen sich dariiber hinaus mit den oben genann-
ten Stigmatisierungen konfrontiert, die ihnen
auch von Vermietern (inklusive der kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften) oft sehr deutlich
entgegenschlagen. Hiervon erzahlten ehemals
wohnungslose Menschen in Berlin in einer Inter-
viewstudie. Sie berichteten unter anderem von
wenig wertschdtzenden bis respektlosen Begeg-
nungen mit Vermietern und fiihlten sich »teilwei-
se wie >Dreck« behandelt«!* Auch im Vorfeld der
Wohnungssuche, beispielsweise bei der Vorspra-
che in den Jobcentern, fiihlten sich einige der
Interviewten unverstanden und nicht unterstiitzt.
Selbst in Programmen, die speziell fiir die Woh-
nungsversorgung wohnungsloser Menschen kon-
zipiert sind, werden Ausgrenzungserfahrungen
von den Betroffenen gemacht und sogenannte
Creaming-Effekte beobachtet: Unter den margina-
lisierten Bewerber_innen werden sich die Rosinen
herausgepickt.'® Denn »arbeitsscheue« und »un-
angenehme« Mieter_innen mochte kein Vermieter
haben. Fiir die Betroffenen bedeutet diese perma-
nente Abweisung Stress. Viele geben daher schon
im Vorfeld auf und bewerben sich erst gar nicht
mehr um Wohnraum. Daraus kann fiir Aufienste-
hende schnell der Eindruck entstehen, sie wiirden
sich »nicht kiimmern« - eine weitere negative Zu-
schreibung ist damit erfolgt. Parallel kommt es
durch die Selektionsprozesse auf dem Wohnungs-
markt zur Problemkonzentration in benachteilig-
ten Quartieren. Dieser sozialriumliche Aspekt
von Ausgrenzungsprozessen wird Segregation
genannt und ist eng verbunden mit der Verdran-
gung aus dem offentlichen Raum.

Verdrangung aus dem offentlichen Raum

Nicht nur vom Wohnungsmarkt werden woh-
nungslose Menschen ausgegrenzt, auch aus dem
offentlichen Raum werden sie verdrdngt. Wie in
privatisierten Raumen, beispielsweise in Shop-
ping Malls umgewandelte Einkaufsstrafien, wird
es wohnungslosen Menschen auch im 6ffentli-
chen Raum bereits seit vielen Jahren ungemiitlich
gemacht. So wird beispielsweise die Stadtmdoblie-
rung in den Innenstadten so umgestaltet, dass
man sich auf ihnen nicht mehr ausruhen kann.
Unbequeme Schalensitze ersetzen die klassischen
Banke. Hinzu kommen regelmafiige Kontrollen
durch Ordnungsamter und Sicherheitsdienste so-
wie Aufenthaltsverbote und Platzverweise. Fast
perfide zu nennen sind dariiber hinaus Verdran-
gungsstrategien wie die Beschallung beliebter

Aufenthaltsorte wohnungsloser Menschen mit
lauter klassischer Musik, die unter anderem fiir
den Hamburger Hauptbahnhof beschrieben wur-
den."”

Um nicht aufzufallen, machen sich wohnungslose
Menschen unsichtbar. Haben sie auch tagsiiber
keine Moglichkeit, sich in geschlossenen Raumen
aufzuhalten, fahren manche von ihnen mit Ak-
tentasche und Anzug im offentlichen Nahverkehr
hin und her und erwecken so den Anschein, auf
dem Weg zur Arbeit zu sein. Bei wohnungslosen
Frauen wird oft von »verdeckter« oder »versteck-
ter« Wohnungslosigkeit gesprochen, da sie teil-
weise bewusst nicht die Angebote des Hilfesys-
tems nutzen. Viele von ihnen gehen lieber soge-
nannte Zwangspartnerschaften ein, als in eine
Wohnungslosenunterkunft zu ziehen. Sie haben
dort keine mietvertraglichen Rechte, werden von
ihren meist mannlichen Partnern (auch sexuell)
ausgebeutet und konnen jederzeit auf der Strafie
landen. Hintergrund fiir die Entscheidung, sich
unsichtbar zu machen, ist bei diesen Frauen hau-
fig die Scham, als wohnungslos erkannt zu wer-
den und damit negativen Zuschreibungen ausge-
setzt zu sein. Sichtbar wohnungslos bleiben hau-
fig nur die psychisch stark belasteten betroffenen
Frauen, die »[d]en Schein der Normalitdt«'® nicht
mehr aufrechterhalten konnen. Dies gilt im Ubri-
gen genauso fiir Manner und trans*Personen. Sie
pragen damit auch das offentliche Bild woh-
nungsloser Menschen auf der Strafe.

Kraftezehrend wird es vor allem dann, wenn
Menschen den offentlichen Raum zu ihrem
Schlafzimmer machen (miissen). Wie oben be-
reits erldutert wurde, ist in Deutschland niemand
verpflichtet, ein Dach {iber dem Kopf zu haben,
was sich unter anderem aus dem Grundrecht auf
freie Entfaltung der Personlichkeit nach Artikel 2
Absatz 1 Grundgesetz ableiten lasst. Das bedeutet
aber nicht, dass wohnungslose Menschen einfach
so auf der Strafe oder in Parks ndchtigen diirfen.
Zwar ist das Betreten und Sich-Fortbewegen im
innerstadtischen Raum erlaubnisfrei moglich,
aber das langere Liegen oder das Lagern in Grup-
pen kann schon verboten sein."” In der Regel wird
das Campieren wohnungsloser Menschen im
offentlichen Raum, selbst in den noch restriktiver
geregelten Griinanlagen, jedoch von den Ord-
nungsbehorden geduldet. Vor allem in grofieren
Stddten wie Frankfurt am Main, Hamburg und
Berlin sind in der letzten Zeit nicht mehr nur
einzelne Biwaks und Zelte in den Parks zu sehen,
sondern haben sich ganze Zeltstddte entwickelt.
Die Duldung dieser draufien campierenden woh-
nungslosen Menschen ist auch der Tatsache ge-
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schuldet, dass eine Unterbringungsverpflichtung
des Staates bei unfreiwilliger Wohnungslosigkeit
besteht. Die Rdumung eines Zeltes wiirde also
eigentlich zum unmittelbaren Nachweis einer
Notunterkunft fithren miissen.

Am Beispiel von Berlin kann gezeigt werden, wie
ein solches »Agreement« ganz schnell vonseiten
der politisch und administrativ Verantwortlichen
aufgekiindigt werden kann. So iiberschlugen sich
ab Sommer 2017 die Berliner, aber auch die tiber-
regionalen Medien mit Berichten iiber wohnungs-
lose Menschen im Berliner Tiergarten. Was war
passiert? Immer mehr wohnungslose Menschen
wurden auf der Strafde und in den Parks fiir jeden
sichtbar, ohne dass ihre genaue Zahl offiziell be-
kannt war und ist. Ein Bezirksbiirgermeister
schritt zur Tat und proklamierte in den darauf be-
geistert einsteigenden Medien, dass nun durchge-
griffen werden solle. In den Medienberichten ging
es dann nicht mehr nur um wohnungslose Men-
schen, sondern um »aggressive Obdachlose,
»Verstecke von Wohnungslosen« sowie »Drogen-
handel, Miillberge« und sogar: »Mord«.*® Da es
unter anderem auch um siidosteuropdische Woh-
nungslose ging (und weiterhin geht), wurden
(und werden weiterhin) nicht nur Zelte abge-
raumt, sondern zudem mit Abschiebung gedroht.
Diese setzt jedoch die »Feststellung des Nichtbe-
stehens der Freiziigigkeitsberechtigung« voraus,
was nur aufgrund von Straftaten mittelschwerer
und schwerer Kriminalitdt erfolgen kann. Auch
die EU-Kommission hat vor Kurzem bestatigt,
dass rough sleeping, also das Nachtigen auf der
Strafle, nicht das Recht auf Freiziigigkeit der EU-
Biirger_innen beeintrachtigt.

Gleichzeitig fiihren Vertreibungen aus dem offent-
lichen Raum nur zur Problemverlagerung, wie ein
Berliner Streetworktrdger in einem seiner Jahres-
berichte anschaulich beschreibt: »Nach relativ
kurzer Zeit tauchten verdrangte Menschen an der
gleichen Stelle wieder auf, an der sie vorher
schon waren. Von daher kann man sagen, dass
repressive Politik gegenliber Wohnungslosen
gdnzlich ineffizient ist, da mit hohem Aufwand
Ziele nicht erreicht und Probleme nicht gelost
werden.«?!

Rolle der Medien

Vorurteile entwickeln sich nicht von selbst, sie
werden unter anderem durch die Medien gepragt.
Neben der Diskussion der Rechtmafiigkeit vertrei-
bender Mafinahmen ist daher interessant, wie die
Umdefinition von Problemen auch durch die Me-
dien erfolgt, wie das Beispiel aus dem Berliner

Tiergarten zeigt: Wohnungslose Menschen cam-
pieren im offentlichen Raum. Einigen von ihnen,
vor allem solchen aus Siidosteuropa, wurde vorab
die Unterbringung in einer (Not-)Unterkunft von
den zustdandigen Sozialdamtern verweigert. Andere
ziehen die Strafie oder den Park einer Wohnungs-
losenunterkunft vor - aus welchen Griinden auch
immer. Durch die Medien werden diese woh-
nungslosen Menschen, die von ihnen sonst auch
gern als Opfer dargestellt werden, zu Tatern ge-
macht. Aus einem sozialen Problem wird ein ord-
nungs- und strafrechtliches Problem, das durch
die Tatsache befeuert wird, dass auch Auslan-
der_innen betroffen sind. Das ist ein Thema
(nicht nur) fiir Rechtspopulisten, die seither vor
allem in den sozialen Medien verstarkt die Vor-
rangigkeit der Hilfe fiir deutsche Wohnungslose
fordern.

Die Geografin Sandra Wolf hat in einer Expertise
zu wohnungslosen Menschen auf der Strafie
ebenfalls aufgezeigt, dass in den Medien aufge-
griffene markige Spriiche von Politiker_innen die
Wahrnehmung wohnungsloser Menschen im
offentlichen Raum beeinflussen. Die Berichterstat-
tung kennzeichne sich durch Ambivalenz: »[I]n
Abhangigkeit von den Jahreszeiten wird entweder
ein besorgt-mitleidender oder ein genervt-repres-
siver Ton angeschlagen.«** Offentlichkeitswirk-
same Einzelfdlle wiirden ein stereotypes Bild von
wohnungslosen Menschen vermitteln. Uber die
»Individualisierung der Schuldfrage« konnen re-
pressive Mafnahmen gegen wohnungslose Men-
schen der Gesellschaft zudem besser vermittelt
werden.?® Wurde anhand der Berichterstattung
iiber den Berliner Tiergarten aufgezeigt, wie ein
»genervt-repressiver Ton« von den Medien ange-
schlagen werden kann, werden im Winter Doku-
mentationen iiber »Obdachlose« und ihre - gern
ehrenamtlich tdtigen - Unterstiitzer_innen ge-
zeigt. Uber den ersten Kiltetoten (es sind in der
Regel Manner) wird ausfiihrlich berichtet, und
unvergessen ist die Schlagzeile der »Taz« aus dem
Februar 2012: »Noch ist niemand erfroren.«** In
beiden vorgestellten Fallen erfolgen durch die
Medien die oben beschriebenen Zuschreibungs-
prozesse — unabhdngig davon, ob die Betroffenen
als Tater_innen oder Opfer prasentiert werden.
Serigse Dokumentationen iiber wohnungslose
Menschen, in denen sie als handelnde Subjekte
dargestellt werden, gibt es wenige. Das Thema
Wohnungslosigkeit wird, beispielsweise von den
privaten TV-Sendern, eher reiferisch vermarktet.
Auch im laut Selbstbeschreibung »provokanten
Onlinespiel« »Pennergame« werden die oben be-
schriebenen Stereotypen vom saufenden und
kriminellen Wohnungslosen reproduziert.
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Gewalt gegen wohnungslose Menschen

So wie Wohnungslosigkeit als existenziellste Ar-
mutslage angesehen werden kann, sind Gewaltta-
ten gegen wohnungslose Menschen die massivste
Folge von Ausgrenzungsprozessen, wenn sie kei-
ne Beziehungstaten sind, sondern als sogenannte
Hasskriminalitat identifiziert werden konnen.
Diese bezeichnet Straftaten, die politisch moti-
viert sind und sich gegen Personen als Angehori-
ge einer Gruppe richten, die beispielsweise aus
Griinden ihrer Nationalitdt oder Religion, aber
auch aufgrund ihres gesellschaftlichen Status an-
gegriffen werden. Ein inoffizieller Begriff hierfiir
ist »Vorurteilskriminalitdt«. 2016 ist nach Erhe-
bungen der BAG W in mindestens 128 Fallen
Gewalt gegen wohnungslose Menschen in
Deutschland vertiibt worden, dariiber hinaus gab
es 17 Todesfdlle durch Gewalteinwirkung. In
mehr als der Halfte der Falle waren die Tdter_in-
nen selbst nicht wohnungslos, hier spielten nach
Erkenntnis der BAG W haufig menschenverach-
tende Motive eine zentrale Rolle. Unter den To-
desopfern rechtsextremer Gewalt seit 1990 stell-
ten wohnungslose Menschen etwa 20 Prozent.*

Es ist allerdings bekannt, dass wohnungslose
Menschen in der Mehrheit Ubergriffe nicht von
selbst anzeigen. Hasskriminalitdt hat auch eine
einschiichternde Wirkung, denn sie ist grundsatz-
lich ein Angriff auf die Identitdt der Opfer. Zudem
haben viele sichtbar wohnungslose Menschen
schlechte Erfahrungen mit der Polizei gemacht,
die sie in der Regel als sogenannte Storer_innen
der offentlichen Ordnung ansieht. Um sie als
Opfer sichtbarer zu machen, plddiert der Journa-
list Lucius Teidelbaum dafiir, »Obdachlose als
eigene Kategorie von Opfern rechter Gewalt an-
zuerkennen«.?® Im Zusammenhang mit Gewaltta-
ten gegen wohnungslose Menschen kommt es
laut Teidelbaum zur scheinbaren Bestatigung der
Vorurteile der Tater_innen, denn »nur Obdachlo-
se, die dem beschriebenen Stereotyp entsprechen,
[werden] als solche erkannt«.?” Wohnungslose
Frauen sind auch aus diesem Grund haufiger
Opfer von Beziehungstaten als von politisch mo-
tivierter Gewalt.

Schlussfolgerungen

Wohnungslose Menschen sind heutzutage massi-
ven Ausgrenzungs- und Stigmatisierungsprozes-
sen ausgesetzt. Die diesen zugrundeliegenden
Zuschreibungsprozesse beruhen auf Vorurteilen
gegen die vermeintlich homogene Gruppe »Woh-
nungslose« beziehungsweise »Obdachlose« Aktu-
elle Vorurteile entstehen in einer Gesellschaft

aber nicht von selbst, sondern sie beruhen hdufig
auf unhinterfragten beziehungsweise nicht revi-
dierten Kategorisierungen aus der Vergangenheit.
So konnte anhand der Kontinuitdt der Ausgren-
zung von wohnungslosen Menschen in der jiinge-
ren deutschen Geschichte aufgezeigt werden, wie
Vorurteile {iber Jahrzehnte bis Jahrhunderte wei-
tergeschrieben beziehungsweise reproduziert
werden. Eine besondere Verantwortung, woh-
nungslose Menschen nicht als homogene Gruppe
mit von der Norm abweichenden Charaktereigen-
schaften und Merkmalen zu stigmatisieren, haben
die politisch Verantwortlichen sowie die Medien.
Gezeigt wurde allerdings, dass diese - librigens
auch in Bezug auf andere stigmatisierte Gruppen
wie langzeitarbeitslose Menschen - oft in einer
erschreckenden Einmiitigkeit genau diese Bilder
fort- und festschreiben.

Wohnungslose Menschen brauchen eine Lobby,
sie miissen aber auch ermutigt werden, sich zu-
sammenzuschlieffen und sich gegen Ausgrenzung
und Stigmatisierung zu wehren. Ihre »natiirlichen
Verbiindeten«, namlich in der Wohnungslosenhil-
fe arbeitende Sozialarbeiter_innen, miissen sich
dabei selbstreflexiv mit ihren eigenen Bildern
ihrer Klientel auseinandersetzen. Haufig herrscht
auch hier eine Defizitlogik vor, die die Betroffe-
nen nicht als handelnde Subjekte wahrnimmt und
damit weitere Ausgrenzungen erzeugt. Mit der
Wahrnehmung des politischen Mandats Sozialer
Arbeit und einem Zusammenschluss von der Ziel-
gruppe gegeniiber aufgeschlossenen Politiker_in-
nen, Medienvertreter_innen, zivilgesellschaftlich
engagierten Biirger_innen und den Betroffenen
selbst konnte es gelingen, neue und individuelle
Bilder wohnungsloser Menschen zu erzeugen -
mit all ihren Problemlagen, aber auch vorhande-
nen Fahigkeiten und Ressourcen.
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Grundlage einer nachhaltigen Gewdhrleistung des
Rechts auf Wohnraum als Teil eines menschen-
wiirdigen Existenzminimums sind politische Rah-
mensetzungen, die sich nicht in der kurzfristigen
Bekdampfung von Wohnungsnot oder Wohnungs-
losigkeit erschopfen. Die politischen Akteure auf
allen Ebenen sind aufgerufen, die Sicherung von
Wohnraum als zentrales Feld von Sozialpolitik zu
erkennen und der Ausgestaltung entsprechender
Rahmenbedingungen eine hohe Prioritdt einzu-
rdumen. Da Wohnraum keine Ware wie ein ein-
faches Konsumgut ist, ist die Sozialverpflichtung,
die sich mit nicht selbst genutztem Wohneigen-
tum verbindet, ungleich hoher als bei anderen
Eigentumsfragen.

1. Das Ziel: Soziale Ausrichtung der Wohn-
raumforderung

Die Gewdhrleistung einer aktiv auf Pravention
ausgerichteten kommunalen sozialen Wohnungs-
politik ist notig. Angesichts der Ungleichgewichte
auf dem Wohnungsmarkt muss ein verantwortli-
cher Umgang mit der Sozialverpflichtung des
Eigentums wieder sichergestellt werden. Neben
dem Schutz vor Uberteuerung ist auch ein Schutz
vor Diskriminierung am Wohnungsmarkt notig.
Ebenso bleibt eine gezielte Forderung benachtei-
ligter Wohnquartiere notig. Allgemeines Ziel der
Wohnungspolitik muss sein, fiir alle Menschen
eine bezahlbare und dem Bedarf angemessene
Wohnungsversorgung sicherzustellen. Das bedeu-
tet auch, dass barrierefreies Wohnen und unter-
schiedliche Wohnformen, wie generationsiiber-
greifende und interkulturelle Wohnprojekte und
Wohngemeinschaften, gezielt geférdert werden
miissen. Die Wohnraumfoérderung muss auf allen

staatlichen Ebenen, also auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene sozial neu ausgerichtet
werden. Erforderlich sind Wohnraumférderpro-
gramme insbesondere fiir die Versorgung von
einkommensschwachen Familien und Haushal-
ten, die sich kaum oder nur schwer auf dem
Wohnungsmarkt durchsetzen kénnen. Neben
dem Erhalt von Sozialwohnungen durch eine
dauerhafte Mietpreisbindung sowie einem Zweck-
entfremdungsverbot fiir Wohnraum muss unter
Einbezug der Wohnungswirtschaft der 6ffentlich
geforderte Wohnungsbau ausgeweitet werden.
Damit ein ausreichendes Angebot an preisgiinsti-
gem Wohnraum zur Verfiigung steht, sind Miet-
obergrenzen notwendig. Bei stadtebaulichen Er-
neuerungsmafinahmen soll iiber einen Genehmi-
gungsvorbehalt die Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen gepriift werden, um so
sicherzustellen, dass die bisherige Wohnbevolke-
rung nicht verdrangt wird. Ebenso sind Moderni-
sierungsmafnahmen mit dem Vorbehalt zu ver-
sehen, dass hierdurch keine Mietsteigerungen er-
folgen diirfen, durch die die bisherigen MieterIn-
nen verdrangt werden. Die Effekte der Moderni-
sierung auf die Mietnebenkosten und die Kosten-
beteiligung von Mietenden miissen in angemes-
senem Verhiltnis stehen. Fiir Uberschuldete und
Wohnungslose muss hinreichend angemessener
Wohnraum bereitstehen, der nach Bedarf verge-
ben werden kann.

Um die Wohnverhdltnisse von sozial benachtei-
ligten Haushalten zu sichern, muss auch ihr Kiin-
digungsschutz gesichert bleiben. Erleichterte
Moglichkeiten der Raumung sind zuriickzuneh-
men. Die Sicherung des Wohnens darf nicht in
Frage stehen. Eigenbedarfskiindigungen sind auf
tatsdchlich bestehende Eigenbedarfe privater Ver-
mieter einzugrenzen. Sie diirfen nicht als Instru-
ment genutzt werden, mit dem missliebige Mieter
in die Wohnungslosigkeit verdrangt werden kon-
nen. Raumungsklagen wegen Eigenbedarf sollen
in die Mitteilungen in Zivilsachen aufgenommen
werden und ebenfalls kommunale Hilfen zur
Erlangung einer Wohnalternative auslosen. Im
Falle ausbleibender Mietzahlungen sind alle Mog-
lichkeiten auszuschopfen, die dazu dienen, einen
Wohnungsverlust zu vermeiden. Um zu verhin-
dern, dass Mietriickstdnde alternativlos die Kiin-
digung des Mietverhaltnisses und die Wohnungs-
losigkeit zur Folge haben, miissen die Trager von
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Sozialleistungen unverziiglich unterstiitzend tatig
werden und die erforderlichen Maftnahmen er-
greifen, um den Verlust der Wohnung und Woh-
nungslosigkeit zu verhindern. Bei Empfangenden
von laufenden Transferleistungen kann dies auch
eine Abtretung dieser Leistungen bis zur Hohe
der Mietzahlungen an den Vermietenden sein; fiir
die zuvor aufgelaufenen Mietschulden ist mehr
als bislang auch bei Vermietenden fiir die Einwil-
ligung in ein Entschuldungsverfahren zu werben.

Seit September 2006 sind die Lander fiir die sozia-
le Wohnraumférderung zustindig. Diese Ubertra-
gung der Aufgaben vom Bund auf die Lander er-
folgte im Zuge der Foderalismusreform.! Hierfiir
war bis 2013 eine jahrliche Kompensation von
518,2 Millionen Euro vorgesehen, die bis 2019
verlangert wurde. Eine klare Zweckbindung die-
ser Mittel fiir sozialpolitische Ziele ist nicht hin-
reichend erfolgt, ware aber notwendig. Dement-
sprechend haben die Lander ein Budget zur Ver-
fiigung, mit der die soziale Ausrichtung des Woh-
nungsmarktes und Mafinahmen zur sozialen
Stadtteilentwicklung gewdahrleistet werden konn-
ten. Die vom Bund an die Lander iibergebenen
Mittel fiir die soziale Wohnraumforderung sind
unbefristet vorzusehen. In den Landern ist si-
cherzustellen, dass diese Mittel auch tatsdchlich
fiir eine Sozialbindung von Wohnraum und die
Wohnraumversorgung von Haushalten mit gerin-
gem Einkommen und weiteren Benachteiligungen
genutzt und nicht in die allgemeine Wohnraum-
forderung oder die Forderung des Baus von Ei-
genheimen iibergeleitet werden.

2 Sozialbindung und soziale Regelungen am
Wohnungsmarkt

Die seit Jahren stattfindende Abnahme des Sozi-
alwohnungsbestands durch Auslauf von Bindun-
gen und durch geringfiigigen Neubau hat erheb-
lich zum verschlechterten Zugang zum Woh-
nungsmarkt von Haushalten mit geringem Ein-
kommen erheblich beigetragen. Der Sozialwoh-
nungsbestand sank nach den Statistiken des Bun-
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung bundesweit von rund 3 Millionen Woh-
nungen im Jahr 1990 auf 2,47 Millionen in 2002
und schliefdlich auf 1,66 Millionen im Jahr 2010 -
mit weiter abnehmender Tendenz. Ebenso arbei-
ten viele vormals gemeinwohlorientierte Unter-
nehmen nach entsprechenden politischen Be-
schliissen nicht mehr nach diesen Zielen.

Ein ausreichender Bestand an Sozialwohnungen
tragt zur Entspannung des Marktes und zur
Dampfung der Mietsteigerungen wesentlich bei

und sichert den Zugang benachteiligter Haushalte
zum Wohnungsmarkt. Soweit Bund, Lander oder
Kommunen Grundstiicksvergaben steuern kon-
nen, sind Bauherren auf die Gewdahrleistung einer
festen Quote von Sozialwohnungen zu verpflich-
ten. Offentliche Wohnungsunternehmen sind
nach sozialen Zielen auszurichten. Dies beinhal-
tet aber auch die hinreichende Ausstattung mit
entsprechenden Mitteln. Es reicht nicht aus,
wenn Wohnungsunternehmen auf dem freien
Wohnungsmarkt Gewinne erwirtschaften und
dann einen Teil davon mit sozialen Zielen rein-
vestieren. Bei der Forderung von Sozialwohnun-
gen ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Zielgrup-
pen, die besonders auf Forderung angewiesen
sind, auch tatsdchlich von den 6ffentlichen For-
dermitteln profitieren. Auch die Stidtebauforde-
rung hat zielgruppen- und bedarfsorientiert zu
erfolgen. Oft sind bei Sozialwohnungen die Zu-
gangsmoglichkeiten bis in den hoheren Einkom-
mensbereich zu weit ausgelegt oder die Mietprei-
se entsprechen letztlich den ortsiiblichen Mieten.

Auch lassen sich wohnungspolitische Probleme
nicht alleine durch Neubauprogramme ldsen,
sondern bediirfen der politischen Steuerung des
Wohnungsmarktes im gegebenen Wohnungsbe-
stand. Denn: Vorstellungen, nach denen beim
Neubau hoherwertiger Wohnungen giinstige
Wohnungen freiwerden und so den Bedarf unte-
rer Einkommensgruppen decken konnen, haben
sich nicht bewahrheitet. Bei freiwerdenden Woh-
nungen konnen Mietpreise frei gesetzt werden.
Solventere Wohnungssuchende werden bei der
Vergabe bevorzugt.

Darum sind die Steuerungsmaoglichkeiten, die sich
durch das Vorhandensein kommunaler, landesei-
gener oder anderweitig im offentlichen Besitz be-
findlicher Wohnungsunternehmen und -bestande
ergeben, nicht aufzugeben. Viele Kommunen
haben aber mit dem Verkauf ihrer kommunalen
Wohnungsgesellschaften zur Konsolidierung ihrer
Haushalte die Steuerung des »eigenen« Woh-
nungsbestandes und damit die Moglichkeit des
sozialen Ausgleiches aus der Hand gegeben.

Durch den Verkauf an internationale Investment-
fonds riickt die kurzfristige Wertschopfung anstel-
le von bestandswahrenden Investitionen in den
Vordergrund. Oft werden die Wohnungsbestdnde
genutzt, um kurzfristig moglichst viele Kredite zu
schopfen, somit die Eigenkapitalquote zu senken
und damit die Rendite zu erhohen. Weitere Ge-
winne bringt der Weiterverkauf einzelner Woh-
nungen deutlich tiber dem Einkaufspreis. Hohe
Renditen konnen so aber nur iiber kurze Zeit er-
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wirtschaftet werden, so dass viele Investoren
nach fiinf bis zehn Jahren ihr Engagement wieder
beenden. Die beschriebenen Praktiken fiithren zu
einer deutlichen Verschlechterung der Situation in
den Wohnvierteln und des Zustandes der Immo-
bilien selbst bei gleichzeitig deutlichen Mietstei-
gerungen.?

Die Beeinflussung des Wohnungsmarktes durch
offentliche Wohnungsunternehmen kann erganzt
werden durch Kooperationsvertrage zwischen
Kommunen, Wohnungsunternehmen und Anbie-
tern sozialer Dienstleistungen sowie durch die
Schaffung sozialer Vermietungsagenturen, die Ge-
wdhrung von Mietbiirgschaften und den offensi-
ven Einsatz der teilhabeorientierten Hilfen gemafs
Sozialgesetzbuch (SGB) II und XII, insbesondere
der des § 67 SGB XII. Insbesondere miissen die
Kommunen auch ihre sozialpolitische Verantwor-
tung fiir die Wohnungsversorgung von Haushal-
ten wahrnehmen, die wegen negativer SCHUFA-
Auskiinfte, Niedrigsteinkommen, langerer Woh-
nungslosigkeit, in akuten Notfillen und aufgrund
von Diskriminierungstatbestanden sonst kaum
eine Chance auf einen Mietvertrag haben. In der
Kooperation von Wohnungsgesellschaften mit
Tragern der Sozialen Arbeit wird sichergestellt,
dass Mieterinnen und Mieter bei Problemen vom
Trager der Sozialarbeit begleitet werden und so
keine Kiindigungsgriinde entstehen.

Stadtteilentwicklungs- und -aufwertungsprogram-
me, die mit dem Ziel einer »sozialen Durchmi-
schung« den Zuzug bessergestellter Haushalte in
bisher durch Armut gepragte Stadtteile fordern,
sind nicht weiter zu verfolgen. Diese Quartiere
miissen nicht durch die Steuerung des Zuzugs,
sondern vorrangig durch Mafinahmen der sozia-
len Stadtteilentwicklung und den Ausbau stiit-
zender sozialer Infrastruktur stabilisiert werden.

Die Hilfen, die die Fachstellen fiir Wohnungsnot-
falle bei der Wohnungsversorgung anbieten, miis-
sen allen Haushalten mit entsprechendem Bedarf
zur Verfiigung stehen. Alle Haushalte mit ent-
sprechendem Bedarf miissen Zugang zu Woh-
nungen aus Kooperationsvertragen bekommen
konnen, auch wenn sie als Notldsung bei Freun-
den oder Verwandten leben.

Fiir Menschen, die absehbar iiber einen langen
Zeitraum keine Chance auf dem Wohnungsmarkt
haben, miissen dezentrale und kleine Wohnein-
heiten mit angemessener Wohnungsgrofie, teilha-
beorientiertem Wohnumfeld und Méglichkeiten
zur Wahrung der Privatsphdre geschaffen wer-
den.

Um Wohnungsnotfallen nachhaltig gerecht wer-
den zu konnen, ist eine Wohnungsnotfallhilfe-
Planung noétig, die iiberpriifbare zeitliche und in-
haltliche Ziele zum Abbau von Wohnungslosig-
keit formuliert und in weitere sozial- und woh-
nungspolitische Vorhaben zum Abbau von Woh-
nungsnot eingebettet ist. Voraussetzung hierfiir
ist auch die Schaffung einer hinreichenden statis-
tischen Erfassung von Wohnungsnotfallen auf
kommunaler wie bundesweiter Ebene. Entspre-
chend sind Sozialplanung und Sozialberichterstat-
tung auf den verschiedenen staatlichen Ebenen
notwendig, um sozial- und wohnungspolitisch
nachvollziehbar und erfolgreich handeln zu kon-
nen.

Die Mitteilungspflicht der Gerichte an die zustdn-
digen Behorden iiber den Eingang von Rau-
mungsklagen ist auf alle Raumungsbegehren aus-
zuweiten, um soziale Interventionen von Sozial-
verwaltung und Sozialarbeit zu ermoglichen.’ Bei
der Vermittlung von Wohnraum durch Makler ist
der Grundsatz zu achten, dass Auftraggeber auch
fiir die damit entstandenen Kosten haften. Wenn
Wohnungsunternehmen Makler mit der Vergabe
von Wohnungen beauftragen, haben sie die damit
verbundenen Gebiihren selbst zu tragen und
nicht etwa die zukiinftigen Mieterinnen und Mie-
ter.

3 Zentrale wohnungspolitische Handlungs-
bedarfe

Insbesondere beziiglich der folgenden woh-
nungspolitischen Handlungsbedarfe muss ein
bundesweiter Rahmen gesetzt und kommunal
ausgestaltet werden:

Rahmensetzungen fiir eine bedarfsgerechte Sozi-
albindung von Wohnraum:

m Die finanzielle Situation insbesondere von
Kommunen mit hohen sozialen Bedarfen ist zu
sichern, damit sie ihren Aufgaben in der kom-
munalen Daseinsvorsorge hinreichend gerecht
werden konnen. Hierfiir sind eine allgemeine
Stabilisierung der kommunalen Finanzsituation
durch mehr konjunkturunabhdngige Elemente,
eine zweckgebundene Verlagerung von Mitteln
des Bundes und der Lander auf die kommunale
Ebene sowie bedarfsorientierte Infrastruktur-
programme geeignete Mittel. Das bestehende
Kooperationsverbot von Bund und Kommunen
ist in diesem Zusammenhang wenig hilfreich.

m Der kommunale Wohnungsbestand soll un-
ter nachhaltiger Sozialbindung weitestgehend
erhalten bleiben und bei Bedarf ausgeweitet
werden - durch Neubau, Ankauf von preiswer-
ten Bestandswohnungen aus privater Hand
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durch kommunale Gesellschaften und durch
den Ankauf von Belegungsrechten. Eine be-
darfsgerechte Steuerung des Wohnungsmarktes
muss durch diese Maffnahmen ermdoglicht
werden.

m Der soziale Wohnungsbau und die Sozialbin-
dung von Wohnungen miissen wieder erwei-
tert statt zuriickgefahren werden. Die Forde-
rung des sozialen Wohnungsbaus sowie der
Sozialbindung von Wohnungen ist so auszuge-
stalten, dass sie Haushalte mit geringem Ein-
kommen erreicht. Die zielgruppengerechte For-
derung und die Belegung des Wohnraums nach
sozialen Zielen sind durch entsprechende Ver-
ordnungen vorzusehen, nachzuweisen und zu
iiberpriifen. Die Dauer von Belegungsbindun-
gen soll ausgeweitet werden. Bei geforderten
Wohnungen soll es Regelungen geben, die bei
drastischen Einkommenseinbriichen eine Be-
grenzung von Mietforderungen ermoglichen.
Hierfiir sind entsprechende gesonderte Forder-
mittel vorzusehen.

m Steuererleichterungen beim Verkauf von
Wohnimmobilien sind abzuschaffen, um die
Spekulation mit Mietwohnungen zu erschwe-
ren. Die Mdglichkeit, Wohnungen bei Leer-
stand einer gemeinwohlorientierten Nutzung
zuzufiihren, ist zu erleichtern.

m Die Wohnungsbau und -bestandssicherung
durch nicht-kommerzielle Trager wie Genos-
senschaften, nachweislich sozialen Zielen ver-
pflichteten Tragern und von Trdgern, die Woh-
nungen vorrangig an besonders benachteiligte
Gruppen vergeben, soll eine besondere Beriick-
sichtigung finden. Hierzu soll auch das Instru-
ment des Erbbaurechts verstarkt genutzt wer-
den, mit dem auf fremdem - zum Beispiel
kommunalem - Flacheneigentum preisgebun-
dener Wohnraum mit langfristiger Rechtsbin-
dung geschaffen werden kann, ohne dass der
Bautrager das Grundstiick selbst erwerben und
dafiir entsprechende Mittel bereitstellen muss.
Zugleich verhindern Erbpachtregelungen, dass
der fiir den bedarfsgerechten Erhalt sozialen
Wohnraums notwendige Grund und Boden
selbst zum Spekulationsobjekt wird.

m Betrdge, die der Bund den Ldndern fiir die
soziale Wohnraumforderung zuleitet, miissen
auch nachweislich entsprechend verwandt
werden. Eine Wiederherstellung der Bundeszu-
standigkeit fiir den sozialen Wohnungsbau ist
zu priifen.

m Mit dem seit 1993 geltenden Altschuldenhil-
fegesetz (Alt-SchG) wurden die ostdeutschen
Wohnungsunternehmen um etwa die Halfte ih-
rer noch aus DDR-Zeiten stammenden Alt-

schulden entlastet. Seit 2001 wurde die Alt-
schuldenregulierung mit der Abrissforderung
bei leerstehenden Gebauden verbunden. Es ist
zu Uberpriifen, inwieweit der Wohnungsmarkt-
zugang einkommensarmer und benachteiligter
Gruppen in Ostdeutschland tatsachlich gesi-
chert ist. Zielgruppenspezifische Fordermodelle
sollen an die Stelle einer breitflichigen Abriss-
forderung treten.

m Durch die Uberfiihrung in Stiftungen oder
Mietergenossenschaften kann die soziale
Zweckbindung von Wohnraum langerfristig
gesichert werden.

m Um einer Fehlsubventionierung bei der Be-
legung von sozial gebundenem Wohnraum
durch Einkommensiiberschreitung entgegen-
zuwirken, sind wirksame Abgaben zu erheben.

m Mit der Wohnungswirtschaft sind Kooperati-
onsvertrage zur Wohnungsvergabe an beson-
ders benachteiligte Gruppen zu schliefien.
Wohnungsunternehmen, die dauerhaft Woh-
nungen mit einer Belegungsbindung versehen
oder entsprechende Wohnungen bauen, sollen
Zugang zu besonderen Fordermdglichkeiten
erhalten.

m Auch bei der Baulandbevorratung und Pla-
nung sind soziale Kriterien vorzusehen. Die Er-
hohung des Bestandes an sozial gebundenem
Wohnraum entsprechend der tatsdachlichen Be-
darfe und der sich abzeichnenden Bedarfsent-
wicklung muss besondere Beriicksichtigung
finden. Anstelle von Hochstpreisverfahren sol-
len soziale Kriterien bei der Vergabe von Bau-
land eine besondere Rolle spielen. Erbpacht-
und Stiftungsregelungen mit entsprechender
Zweckbindung konnen einen wichtigen Beitrag
fiir den Erhalt und die Beschaffung von Wohn-
raum nach sozialen Kriterien leisten.

m Kommunale Wohnungstauschborsen und die
gezielte Motivierung von Mieterinnen und Mie-
tern, etwa nach dem Auszug der Kinder unter-

belegten Wohnraum freizumachen, konnen zur
Entspannung des Wohnungsmarktes beitragen.
Dabei muss der Wechsel in eine kleinere Woh-

nung mit Mietersparnis verbunden sein.

Rahmensetzungen zur sozialen Marktregulierung:

m Der Kiindigungsschutz sozial benachteiligter
Mieterinnen und Mieter und ihr Schutz vor
Raumung miissen in der Gesetzgebung wieder
hochste Prioritdt erhalten.

m Die Regelungen zu Wohngeld und zu den
Kosten der Unterkunft miissen an die tatsachli-
che Marktentwicklung bei Neuvermietung und
die steigenden Energiekosten angepasst wer-
den.
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m Die Kostenbeteiligung von Mieterinnen und
Mietern an der energetischen Sanierung von
Wohnungen ist auf tatsdchliche Kostenerspar-
nisse bei den Nebenkosten zu begrenzen. Poli-
tische Forderprogramme von energetischer Sa-
nierung miissen sozial ausgerichtet werden.

m Gesetzliche Mietpreisbremsen miissen aus-
geweitet und Kappungsgrenzen entsprechend
der regionalen Bedarfe fiir Neuvermietungen
wie fiir bestehende Mietverhdaltnisse durch die
Kommunen erlassen werden kénnen.

m Die Regelungen zur Aufstellung von Miet-
spiegeln, die als Referenzsystem fiir zuldssige
Mieterhchungen dienen, miissen gedndert
werden. Zukiinftig sollen dort alle Mieten ent-
sprechend ihrem tatsachlichen Anteil beriick-
sichtigt werden, also nicht nur erhohte Mieten
oder Mieten bei Neuvermietung, sondern auch
alle Bestandsmieten.

m Die Verbandsklagerechte bei Verstofien ge-
gen Wohnungs- und Mietrecht miissen erwei-
tert werden. Vereinbarungen zur Belegungs-
und Mietbindung mit Wohnungseigentiimern
sollen bedarfsgerecht erfolgen. Sie sind durch
wirksame Belegungsrechtsgesetze vorzusehen
und durch Rechtsverordnungen, die entspre-
chend der regionalen Bedarfe erfolgen und
Verpflichtungen fiir Kommunen wie Woh-
nungseigentiimer enthalten, umzusetzen.

m Die Umwandlung von Mietwohnungen in
Eigentumswohnungen oder Geschéftsrdume
soll nur noch in Ausnahmefallen moglich sein.
Bei Wohnungen, die einer Sozialbindung un-
terliegen, soll sie regelmafdig ausgeschlossen
werden.

m Zur Erhaltung von preisgiinstigem Wohn-
raum sind die vorhandenen Rechtsinstrumente
konsequent einzusetzen wie Vorgaben zur
Uberwachung des Zweckentfremdungsverbotes
und der Mietpreisentwicklung, Bekdmpfung
von Leerstand, Umsetzung von Instandset-
zungsgeboten und Vorgaben zur Wohnungs-
pflege, Erlass und Umsetzung sozialer Erhal-
tungssatzungen nach §§172 ff. Baugesetz.

m Zur Pravention von Wohnungsverlusten die-
nen Kooperationsvertrage mit der Wohnungs-
wirtschaft, Mietbiirgschaften, Gewdahrleistungs-
vereinbarungen und die soziale Unterstiitzung
von besonders belasteten Haushalten.

m Die Stadtteilentwicklung soll mit der Zielvor-
gabe der Erhaltung preiswerten Wohnraums
erfolgen und durch stadtteilbezogene Sozialar-
beit und Gemeinwesenarbeit flankiert werden.
Die Kiirzungen am Programm »Soziale Stadt«

sind zuriickzunehmen und das Programm be-
darfsgerecht auszugestalten.

m Obdachlosenunterkiinfte sollen weitestge-
hend aufgeldst und ihre Bewohnerinnen und
Bewohner in den allgemeinen Wohnungsbe-
stand integriert werden.

4 Voraussetzung: Sicherung der kommunalen
Daseinsfiirsorge

Eine engagierte Sozialpolitik kann ohne eine
funktionierende Daseinsflirsorge in den Kommu-
nen nicht gelingen. Vor Ort wird entschieden und
umgesetzt, wie Menschen konkret geholfen wer-
den kann. Viele Kommunen miissen mit knappen
Haushaltsmitteln umfangreiche Aufgaben sicher-
stellen. Zugleich fiihren die gesetzlichen Grundla-
gen der Gemeindefinanzen zu schwankenden
Einnahmen. Insgesamt tragen die Kommunen bei
immer weiter ausgedlinnten Sozialversicherungs-
leistungen immer grofiere Lasten durch Sozial-
transfers wie durch die Bereitstellung ergdnzen-
der sozialer Angebote. Von den Kommunen selbst
oder anteilig zu finanzierende Pflichtleistungen
binden in der Regel einen Grofsteil des kommuna-
len Sozialbudgets. Fiir Angebote im Rahmen der
infrastrukturellen Gewahrleistungsverpflichtung
der Kommune, mit denen diese je nach Bedarfen
vor Ort eigene Schwerpunktsetzung vornehmen
und auf spezifische Notlagen vor Ort reagieren
kann, bleibt hiufig wenig Spielraum.*

Die gesetzlichen Grundlagen von Haushalts- und
Finanzpolitik und damit auch die Kommunalfi-
nanzen werden auf Bundesebene geregelt. Ent-
sprechend der Erfahrung mit schwankenden kom-
munalen Steuereinnahmen und Problemen hin-
sichtlich einer angemessenen Finanzierung bei
der Ubertragung von sozialen Aufgaben an die
Kommunen ist es notwendig, die Kommunalein-
nahmen auf eine ausreichende und sichere Basis
zu stellen. Unklare Finanzierungssysteme er-
schweren die grundgesetzlich gebotene Vergleich-
barkeit der Lebenssituationen fiir die Biirgerinnen
und Biirger vor Ort. Gerade in Regionen mit be-
sonderen sozialen Problemlagen erleichtert eine
Klarung der Finanzierungswege die Erfiillung der
kommunalen Aufgaben wesentlich.

Daher miissen die Steuerreinnahmen, die den
Kommunen zugutekommen, ausgeweitet und
stabilisiert werden. Eine Umverteilung von Mit-
teln der Lander und des Bundes ist notwendig,
damit einnahmeschwache Kommunen mit einer
hohen Zahl an Leistungsberechtigten ihre Aufga-
ben besser wahrnehmen konnen. Hierfiir sind
hohere Einkommen und Vermogen, die in den
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vergangenen Jahren immer wieder entlastet wur-
den, in die Pflicht zu nehmen.

Um die Voraussetzungen fiir eine soziale Ausrich-
tung der kommunalen Daseinsfiirsorge zu verbes-
sern, sind

m die kommunalen Einnahmen zu verstetigen
und moglichst konjunkturunabhdngig auszuge-
stalten

m Aufgabeniibertragungen auf die Kommunen
entsprechend durch Bundes- und Landesmittel
finanzpolitisch zu hinterlegen

m Bedarfsorientierte Forderprogramme zur Si-
cherung der kommunalen Infrastruktur und
Daseinsfiirsorge aufzulegen, die in besonders
benachteiligten Regionen Schwerpunkte set-
zen.

Kommunen in Haushaltsnotlagen diirfen nicht
von sozial- und wohnungspolitischen Program-
men ausgeschlossen werden, weil ihnen die vor-
gesehenen Eigenmittel fehlen. Bei Haushaltsnot-
lagen muss eine Vollfinanzierung aus Bundes-
oder Landesmitteln entsprechend der regionalen
Bedarfe moglich sein.

5 Wohnungspolitische Handlungsmoglich-
keiten von Kirche und Diakonie

Die Kirchen und ihre Wohlfahrtsverbande sind
aufgefordert, eigene Immobilien oder bebaubare
Grundstiicke mit der Maf3gabe einer Nutzung fiir
Wohnungsmarktbenachteiligte fiir eine soziale
Wohnungsversorgung einzubringen.

Vor allem in Regionen mit einem Mangel an
preiswerten und zugdnglichen Wohnungen fiir
Benachteiligte auf dem Wohnungsmarkt sind
auch die Ressourcen der Kirchen verstarkt zur
Unterstiitzung einer sozialen Wohnungsversor-
gung gefordert.

Folgende Ebenen und Handlungsfelder lassen sich
identifizieren:

m Im bestehenden Wohnungsbestand der Kir-
che: starkere Beriicksichtigung von wohnungs-
suchenden Haushalten, die auf dem Woh-
nungsmarkt benachteiligt sind (etwa aufgrund
von Wohnungslosigkeit, Arbeitslosigkeit, Kin-
derreichtum, psychischer Erkrankung und
Ahnlichem), insbesondere solcher, die von so-
zialen Diensten aus Kirche und Diakonie un-
terstiitzt werden.

m Bei Neubauvorhaben der Kirche: Ausrich-
tung am sozialen Wohnungsbedarf in der Kom-
mune, also vor allem Bau von kleinen und
preisgiinstigen Wohnungen und Beriicksichti-
gung der besonders Benachteiligten auf dem
Wohnungsmarkt bei der Vermietung. Nutzen
der Instrumente und Fordermdoglichkeiten des
sozialen Wohnungsbaus.

m Beim Verkauf von Grundstiicken: Bertiick-
sichtigung von sozialen Wohnungsbauprojek-
ten von Tragern sozialer Arbeit vor allem aus
Kirche und Diakonie.

m Abschluss von Kooperationsvereinbarungen
mit sozialen Diensten zur Unterstiitzung der
Mieter. Mit den unterschiedlichen sozialen
Diensten von Kirche und Diakonie stehen dazu
verldssliche Partner bereit.

m Abschluss von Vereinbarungen mit der Kom-
mune zur Forderung dieser Orientierungen und
Unterstiitzung einer kommunalen sozialen
Wohnungspolitik.

m Bereitstellung von Grundstiicken auf Erb-
pachtbasis.

Geldnge es, im Rahmen von Neubauvorhaben
oder im Wohnungsbestand der Kirche eine erheb-
liche Anzahl von Wohnungen fiir Benachteiligte
auf dem Wohnungsmarkt zu erschlieffen, konnte
damit auch ein erfolgreiches Arbeiten unter-
schiedlichster sozialer Dienste und Einrichtungen
aus Kirche und Diakonie wesentlich unterstiitzt
werden.

Anmerkungen:

! Siehe hierzu die Darstellung des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-

wohnen/wohnraumfoerderung/soziale-wohnraumfoerderung/soziale-

wohnraumfoerderung-artikel.html

2 | andtag Nordrhein-Westfalen, Drs. 16/2299: Abschlussbericht der
Enquetekommission ,, Wohnungswirtschaftlicher Wandel und neue Finan-
zinvestoren auf den Wohnungsmérkten in NRW (Enquetekommission ).
25.02.2013. Siehe http.//www.landtag.nrw.de/portal/ WWW,
dokumentenarchiv/Dokument/MMD 16-2299.pdf

? Zu den Mitteilungsempfangern in Zivilsachsen beziiglich Mietangelegen-
heiten siehe Aligemeine Verfligung Neufassung der Anordnung tber die
Mitteilungen in Zivilsachen http.//www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund 29041998 14301R57212002.htm

* Diakonie-Text 06.2012: Soziale Daseinsvorsorge in den Kommunen,
https://digital.zIb.de/viewer/resolver?urn=urn:nbn.de:kobv: 109-opus-
203073; insbesondere S. 9
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Die Beseitigung der Wohnungslosigkeit: der lange Weg vom

Wissen zum Wollen und Handeln

Von Theo Christiansen, evangelischer Theologe, Referent in der gemeinniitzigen Behrens-
Stiftung, einem sozialen Investor in der Wohnungslosenhilfe in Hamburg, bis 2017 Leiter
des Bereichs Diakonie und Bildung im Kirchenkreis Hamburg-Ost, und Stephan Nagel,
Politologe, Sozialpddagoge, Referent fiir Wohnungslosen-, Suchtkrankenhilfe und Armut

im Diakonischen Werk Hamburg

Hamburg, Februar 2021

Grundsatzlich sind sich alle einig: Wohnungslo-
sigkeit ist ein inakzeptabler Notstand mit immen-
sen Folgeproblemen. Sie muss deshalb mit hoher
Prioritdt und nachhaltig bekdmpft werden. Klar
ist auch: Wohnungslosigkeit kann beseitigt wer-
den. Alle dafiir nétigen sozial- und wohnungspo-
litischen Mafinahmen und sozialarbeiterischen
Konzepte sind bekannt und vielfach erprobt.
Wiirden sie konsequent angewendet werden,
Wohnungslosigkeit als grofies gesellschaftliches
Problem gehorte der Vergangenheit an. Zwar
gdbe es weiterhin kurzfristig andauernde Episo-
den von Wohnungslosigkeit, etwa aufgrund bio-
graphischer Umbruchsituationen, Migration oder
Entlassung aus langen institutionellen Aufenthal-
ten wie sozialen und therapeutischen Einrichtun-
gen oder Haft. Diese Fille von Wohnungslosigkeit
konnten jedoch durch die Vermittlung von fiir
solche Notlagen vorgehaltenen Wohnungen in
Verbindung mit sozialer Unterstiitzung ziigig wie-
der beendet werden. Warum also gibt es in
Deutschland wie auch in fast ganz Europa nach
wie vor Wohnungslosigkeit in erheblichem, aktu-
ell sogar steigendem Ausmaf}? Liegt es am man-
gelnden Wissen, am fehlenden politischen Willen
oder dann doch an falschen Konzepten?

Eine Antwort auf diese Frage gab jiingst die EU
und zielte auf den mangelnden politischen Wil-
len. Im November 2020 verabschiedete das EU-
Parlament mit selten grofier Mehrheit eine Reso-
lution, die dazu aufruft, bis 2030 die (Strafien-)
Obdachlosigkeit abzuschaffen und dieses Ziel mit
hoher Prioritdt zu verfolgen. So werden die Mit-
gliedstaaten aufgefordert, »das Problem der Ob-
dachlosigkeit dringend anzugehen, indem sie
langfristige, gemeinschaftsbasierte, auf die Bereit-
stellung von Wohnraum ausgerichtete, integrierte
nationale Strategien zur Bekampfung der Obdach-
losigkeit verabschieden (...).«! Wenn diese inhalt-
lich konkrete und zeitlich definierte Zielsetzung
des EU-Parlamentes auf nationaler und kommu-
naler Ebene aufgegriffen und in Maffnahmen um-
gesetzt werden wiirde, waren die jeweiligen Ver-
antwortlichen in bislang einzigartiger Weise poli-
tisch daran gebunden. Das wiirde es erleichtern,

Krafte zu biindeln, Widerstinde zu tiberwinden
und die notigen Ressourcen zur tatsachlichen
Verwirklichung des Zieles bereitzustellen. Zwar
hat der Deutsche Bundestag am 16.1.2020 nach
langjdhrigen Bemiihungen von Wohlfahrts- und
Fachverbanden sowie Wissenschaftler:innen im-
merhin die Einfiihrung einer »Wohnungslosenbe-
richterstattung sowie einer Statistik untergebrach-
ter wohnungsloser Personen«® beschlossen. Aber
die Aussichten, dass die politischen Akteure in
der Bundesrepublik sich der Zielsetzung der EU
anschlieflen und in nationalen und regionalen
Wohnungsnotfallhilfeplanungen Mafinahmenpa-
kete zur Beseitigung der Strafdenobdachlosigkeit
auf den Weg bringen, sind aus den Erfahrungen
der vergangenen Jahrzehnte heraus sehr skep-
tisch zu beurteilen. Noch schlechter stehen die
Aussichten auf ein umfassenderes Programm zur
Beseitigung der Wohnungslosigkeit insgesamt.

Was sind die Griinde fiir diese skeptischen Ein-
schdtzungen? Woran liegt es, dass trotz des Wis-
sens darum, wie Wohnungslosigkeit dramatisch
reduziert werden konnte, die Zahl der wohnungs-
losen Menschen in den meisten Regionen der
Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jah-
ren wieder stark angestiegen ist, nachdem sie
zuvor einige Jahre deutlich gesunken war?

Ein wesentlicher Grund liegt in der Wohnungspo-
litik, die in ihrem Kern seit den 1990er Jahren
Wohnungsmarktpolitik ist, also davon ausgeht,
dass der Markt ein geeignetes Instrument sei, um
die Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnungen
zu gewabhrleisten (vgl. dazu die Beitrage von
Andrej Holm und Joscha Metzger in dieser Do-
kumentation). Weil der Markt aber blind ist fiir
Interessen, die nicht mit Geld hinterlegt sind,
zieht sich der Staat weitgehend auf die Funktion
zurlick, diesen Mangel zu kompensieren. Dieser
Weg aber erweist sich zum einen als teuer, wie
der Anstieg der Kosten fiir die sog. Subjektfinan-
zierung, (z. B. Wohngeld und Kosten der Unter-
kunft im Sozialgesetzbuch [SGB] II - Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende und SGB XII - Sozialhil-
fe) zeigt. Zum anderen iiberwindet er den struk-
turellen Mangel an erschwinglichen und fiir be-
nachteiligte Gruppen zuganglichen Wohnungen
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sowie die in vielen Regionen rapide steigende
Verteuerung der Mietkosten nicht, sondern ver-
festigt beides sogar. Fluchtbedingte und EU-inter-
ne Migration haben diesen Effekt zusatzlich ver-
starkt.

Aber selbst wenn sich in den Kommunen mit
Wohnungsnot die Anzahl glinstiger Wohnungen
durch eine Starkung des offentlich geforderten
»sozialen Wohnungsbaus« in Zukunft wieder er-
hohen sollte, verbesserte dies nicht automatisch
die Wohnungsversorgung wohnungsloser Haus-
halte oder anderer auf dem Wohnungsmarkt stark
benachteiligter Gruppen. Denn der soziale Woh-
nungsbau war immer auch als ein Forderpro-
gramm fiir »breite Schichten« der Bevilkerung
konzipiert worden. Entsprechend wurden die Ein-
kommensgrenzen fiir den Zugang zu diesen Woh-
nungen gestaltet und so hat z. B. in Hamburg
knapp die Halfte der Bevilkerung im Prinzip
einen Anspruch auf eine Sozialwohnung - eine
Quote, die im bestehenden System und mit des-
sen Instrumentarium nicht anndhernd realisiert
werden kann. Deshalb konkurrieren bei der Ver-
gabe von Sozialwohnungen wohnungslose Haus-
halte direkt mit im Beruf stehenden Haushalten
der unteren Mittelschicht und gehen daher bei
der Wohnungsvergabe allzu oft leer aus. Aus
diesem Grund ist die Vermehrung von Sozial-
wohnungen allein keine Losung.

Mindestens ebenso wichtig wie das Erstellen
glinstiger Wohnungen ist die soziale Ausrichtung
der Wohnungsbestandspolitik, damit ausreichen-
de Teile des Wohnungsbestandes dauerhaft ein-
kommensschwachen und benachteiligten Haus-
halten zugdnglich sind. Hier konnte eine Vielzahl
von Instrumenten genutzt werden, wie z.B. eine
effektive Begrenzung der Mietpreissteigerungen,
die Verpflichtung kommunaler Wohnungsunter-
nehmen zur Versorgung von Wohnungsnotfallen
sowie der Abschluss von Kooperationsvertragen
zwischen Unternehmen der Wohnungswirtschaft
und Kommunen mit demselben Ziel. Auch die Re-
gelungen zur Ubernahme der Kosten der Unter-
kunft im Rahmen der Sozial- und Arbeitslosenhil-
fe sind ein wichtiges Regulativ, das so gestaltet
werden muss, dass es arme Haushalte dabei un-
terstiitzt, ihre Wohnungen zu halten bzw. es
ihnen erst ermoglicht, tatsachlich Wohnungen
anzumieten. So konnten die Regelungen zu den
Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (SGB II) und in der Sozialhilfe
(SGB XII) offensiv als Instrument eines Nachteils-
ausgleichs fiir wohnungslose Haushalte genutzt
werden, indem etwa fiir wohnungslose Haushalte
hohere Richtwerte vorgesehen werden und Mak-
lerkosten regelhaft als Wohnungsbeschaffungs-
kosten iibernommen werden.

Auch wenn die Forderungen nach derartigen
Instrumenten schon seit Jahren eingebracht wer-
den, finden sich nur selten parlamentarische
Mehrheiten dafiir. Ein Grund dafiir besteht darin,
dass die bisherige Bodenpolitik eine soziale Aus-
richtung der Wohnungspolitik enorm erschwert.
Boden wie auch die Luft sind Lebensgrundlage
und zudem nicht beliebig vermehrbar. Dement-
sprechend miissen die Eigentumstitel an Grund
und Boden besonders betrachtet und neu gestaltet
werden. Die damit einhergehenden Konflikte wer-
den aber entweder umgangen oder zu Gunsten
des Status quo entschieden, so dass substanzielle
Einschnitte in die Bodenpolitik bis heute die Aus-
nahme geblieben sind und sich das Karussell der
»Finanzialisierung« der Wohnungspolitik weiter-
dreht — mit all ihren Konsequenzen beim Woh-
nungsbau. Das bekommen auch gemeinniitzige
Investoren wie z. B. Stiftungen zu spiiren, die bei
der Vergabe stddtischer Grundstiicke nicht bevor-
zugt werden und deshalb oft leer ausgehen. Da-
bei wiirden gerade sie einen dauerhaft wirksamen
Beitrag zur Linderung der Wohnungsnot leisten.
Daran wiirde auch eine Umsetzung der EU-
Resolution in nationales und kommunales Recht
nichts Wesentliches dndern. Aber ganz sicherlich
wiirde sie doch dazu beitragen, dass einzelne
Instrumente wie z. B. eine starkere Verpflichtung
der kommunalen Unternehmen zur Wohnungs-
versorgung wohnungsloser Menschen oder eine
dauerhafte Bindung von Fordermitteln an die
Vermietung an wohnungslose Haushalte schnell
und nachhaltig gescharft werden.

Wohnungslosigkeit moglichst erst gar nicht ent-
stehen zu lassen, ist weiterhin unverzichtbarer
Bestandeteil einer Strategie zur Beseitigung der
Wohnungslosigkeit. Neben moderaten Mieten
und starken Mieterrechten tragen gut ausgebaute
Fachstellen zur Pravention von Wohnungsverlus-
ten und also zur Wohnungssicherung bei. Diese
iibernehmen wie im SGB II und XII vorgesehen
bei Bedarf Mietschulden und vermitteln unter-
stiitzende soziale oder auch hauswirtschaftliche
Hilfen, wenn notig. Diese wohnbegleitenden so-
zialen Hilfen miissen in ausreichendem Mafie
dann aber auch tatsichlich vorhanden sein. Die
Moglichkeiten zur Pravention von Wohnungsver-
lusten werden in vielen Kommunen bei Weitem
nicht ausgeschopft.

Auch die unzureichende Qualitdt von Unterkiinf-
ten fiir die voriibergehende ordnungsrechtliche
Unterbringung tragt dazu bei, dass es bislang
nicht gelungen ist, die Wohnungslosigkeit sub-
stanziell anzugehen. Denn die Unsicherheit in
den Unterkiinften und die Unmoglichkeit, seine
Privatsphadre in Mehrbettzimmern und in Ge-
meinschaftseinrichtungen (Kiiche und Bad) zu
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schiitzen, destabilisieren die personliche Situation
der dort Lebenden und haben oft sozial zerstore-
rische Auswirkungen. Andere Wohnungslose
schlafen angesichts der Lebensbedingungen in
den Unterkiinften »lieber« auf der Straf3e, in Ab-
bruchhausern oder in Parks - trotz der damit
verbundenen gesundheitlichen und sozialen Aus-
wirkungen. Hinzu kommt, dass die obdachlos auf
der Strafe lebenden wohnungslosen Menschen
damit auch fiir die Sozialarbeit schwerer zu errei-
chen sind.

Hinderlich fiir die Durchsetzung wirksamer Maf3-
nahmen zur Zuriickdrangung der Wohnungslosig-
keit sind zudem hartnéckige, durch oft reifseri-
sche Medienberichterstattung befeuerte Vorurteile
tiber arme und wohnungslose Menschen, die sich
vermeintlich nicht in Nachbarschaften einfiigen
und Mieterpflichten nicht erfiillen konnen. Auch
Leitideen oder Ideologien wie die Forderung einer
»guten sozialen Mischung« von Stadtteilen und
Vierteln verstdrken die Ausgrenzung armer Men-
schen von der Wohnungsversorgung. Denn in
aller Regel werden sie dazu genutzt, Wohnviertel
mit relativ giinstigem Wohnungsbestand aufzu-
werten und fiir besser Gestellte attraktiv zu ma-
chen (mit der Folge steigender Mietpreise und
Verdrangung armer Haushalte), und nicht dazu,
in gut oder gar sehr gut gestellten Quartieren ver-
starkt glinstigen und sozialen Wohnungsbau zu
betreiben - Nachbarschaftsproteste der Alteinge-
sessenen, Bauvorschriften und Grundstiickspreise
wiirden ein solches Vorgehen auch sehr schwer
machen.

Zu den zur Ausgrenzung flihrenden Konzepten
gehort ferner die Vorstellung, dass viele woh-
nungslose Menschen »nicht wohnfihig« seien.
Die Uberzeugung, dass »Wohnfihigkeit«® erst
einmal durch Beratung, Therapie und Trainings
in Sonderwohnformen hergestellt werden muss,
ist in Sozialarbeit wie in Politik und Verwaltung
weit verbreitet. Sie fithrt dazu, dass die als Not-
behelfe erforderlichen Unterkiinfte und Sonder-
wohnformen nicht Schritt fiir Schritt zuriickge-
driangt und durch Normalwohnungen ersetzt,
sondern konzeptionell legitimiert und damit sys-
tematisch aufgewertet werden. Der dramatische
Wohnungsmangel, der Wohnraumvermittlungen
an Wohnungslose immer mehr erschwert, ver-
starkt sogar diese Vorstellung, denn die Zuschrei-
bung von »Wohnunfahigkeit« kann die Unter-
kiinfte und befristeten Notlosungen fiir die Sozi-
alarbeit leichter aushaltbar machen und entlastet
die Politik von ihrer Verantwortung fiir eine ge-
scheiterte Sozial- und Wohnungspolitik, indem
sie das Problem der Sozialarbeit zuschiebt. Im
Ergebnis werden Effekte der strukturellen Mdngel
des Wohnungsmarktes, der Wohnungs- und Sozi-

alpolitik in individualisierender und teilweise
pathologisierender Weise den Wohnungslosen
zugeschoben’.

Wenn man den Gedanken akzeptiert, dass Woh-
nen die Weise ist, »in der ich mich iiberhaupt in
der Welt befinde«®, also jeder Mensch allein auf-
grund seiner physischen und psychischen Grund-
ausstattung wohnen muss, muss das zu der Uber-
zeugung fiihren, dass jeder Mensch »wohnfdhig«
ist, wenn er angemessenen Wohnraum erhalt -
und bei sozialen und personlichen Schwierigkei-
ten oder bei gesundheitlichen Einschrankungen
entsprechende Unterstiitzung. Die eigene Woh-
nung schafft die besten Voraussetzungen fiir eine
Stabilisierung und »Normalisierung« der Lebenssi-
tuation und des Verhaltens. Diesen Gedanken
setzt das Anfang der 1990er Jahre in den USA
entwickelte Konzept des »Housing First« um. Es
stellt das Schwierigste bei der Losung des Woh-
nungslosigkeitsproblems ins Zentrum: die
schnellstmdogliche Versorgung mit einer eigenen
Wohnung und bietet auf dieser Grundlage ggfs.
notwendige weitere Hilfen an. Die Wirksamkeit
des Housing-First-Ansatzes ist sehr hoch und gut
belegt. Es gibt zahlreiche Evaluationsstudien, die
die Effektivitit und Uberlegenheit von Housing
First gegeniiber traditionellen Ansatzen, v.a. dem
»Stufenansatz«, empirisch belegen®.

Mit einer Verpflichtung auf diese Orientierung,
die bereits im Namen des Ansatzes zum Aus-
druck kommt, ist es kaum moglich, sich der Auf-
gabe, Wohnungen und nicht Ersatz- und Sonder-
formen zu akquirieren, zu entziehen. Vermutlich
ist aber genau das der Grund dafiir, dass dieses
Konzept nicht starker verfolgt wird, auch wenn es
paradox anmutet: Es wiirde ndmlich so etwas wie
einen Paradigmenwechsel bedeuten, wenn die
Wohnungslosigkeit vor allem durch die unmittel-
bare Bereitstellung von Wohnraum bekampft
werden wiirde und nicht durch Sonderwohnfor-
men. Juha Kaakinen, Leiter der finnischen Nicht-
regierungsorganisation Y-Organisation, die das
dortige Housing-First-Konzept sehr erfolgreich
umsetzt, bringt es prdgnant auf den Punkt: »Wir
haben das Prinzip umgedreht: Normalerweise
miissen Obdachlose erst ihr Leben auf die Reihe
kriegen, um wieder eine eigene Wohnung zu be-
kommen. Wir machen das andersherum. Wir ge-
ben ihnen eine dauerhafte Wohnung, damit sie
ihr tibriges Leben wieder in den Griff kriegen
konnen.«”

Dieses Paradoxon im System der deutschen Woh-
nungslosenhilfe zeigt sich auch in der Erfahrung,
dass politische Entscheidungstrager oft eher bereit
sind, Geld fiir die Verwaltung des Problems in
Unterkiinften und in der Notversorgung bereitzu-
stellen, als in wohnungs- und sozialpolitische
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Weichenstellungen zur Losung des Wohnungslo-
sigkeitsproblems zu investieren. Denn einer Ent-
wicklung und Umsetzung entsprechender MaR-
nahmen stehen starke politische und wirtschaftli-
che Interessen entgegen. Die Versorgung armer
und benachteiligter Haushalte schmalert den Ge-
winn der Wohnungswirtschaft. Und Wohnungs-
bauprojekte, die gezielt wohnungslosen Haushal-
ten zu Gute kommen, fiihren immer wieder in der
Nachbarschaft, im Stadtteil und in der Lokalpoli-
tik zu offener Ablehnung und Widerstand. Sich
hiergegen zu behaupten, erfordert von den politi-
schen Verantwortungstragern eine klare Pro-
grammatik, politische Entschiedenheit und erheb-
liches Riickgrat. Hinzu kommt, dass im Wieder-
wahlkalkiil der Politik Menschen ohne Wohnung
keine Sanktionsmacht haben: Sie sind eine kleine
Minderheit von unter einem Prozent der Bevolke-
rung, deren Wahlbeteiligung tiberdies stark un-
terdurchschnittlich ist, oft deshalb, weil sie sich
nichts von der Politik erhoffen. Die Mdoglichkei-
ten, dass wohnungslose Menschen sich selbst als
Interessengruppe oder soziale Bewegung organi-
sieren, sind zudem aus leicht nachvollziehbaren
Griinden sehr gering. Umso starker wiegen im
Parteiensystem die Wahlkalkiile, die Wohnungs-
politik an den Interessen derer auszurichten, die
als »breite Mitte der Gesellschaft« bezeichnet
werden. So gerdt mit den Wohnungslosen auch
das Thema Wohnungslosigkeit ins Abseits.

Fazit

Die hier aufgelisteten Aspekte mogen erkldren,
warum die Wohnungslosigkeit trotz aller Kennt-
nis ihrer Ursachen, trotz des Wissens um ihre
zerstorerische Wirkung auf das Leben Einzelner
sowie die Gesellschaft als ganzer und trotz er-
folgversprechender Konzepte zur Abschaffung der
Wohnungslosigkeit bislang nicht nachhaltig besei-
tigt worden ist. Aufs Ganze betrachtet lauft das
darauf hinaus, dass es sich mit einer gewissen
Wohnungslosigkeit ganz offensichtlich leichter
leben l4sst als mit den Folgen ihrer Uberwindung.
Genau dieser Mischung aus politischem Fatalis-
mus und Zynismus muss energisch entgegenge-
treten werden. Darauf zielt die eingangs erwahnte
EU-Resolution, indem sie die Mitgliedstaaten auf-
fordert, endlich verbindliche Schritte wenigstens
zur Uberwindung der StraRenobdachlosigkeit als
schlimmster Form der Wohnungsnot einzuleiten.
Voraussetzung fiir deren Umsetzung in den nati-
onalen Kontext ist eine starke Interessenvertre-
tung wohnungsloser Menschen. Dafiir sind die
Trdger und Verbdande der Wohnungslosenhilfe be-

sonders wichtig. Da diese jedoch auf Finanzie-
rung und gute Zusammenarbeit mit Politik und
Verwaltung angewiesen sind, ist ihre Konfliktfa-
higkeit und -bereitschaft begrenzt. Umso wichti-
ger ist es deshalb, dass wohnungspolitische Alli-
anzen zwischen stadtpolitischen Initiativen, Mie-
tervereinen, sozialen Bewegungen, Biirgerrechts-
organisationen, Tragern und Verbanden der
Wohlfahrtspflege gebildet werden, die die Interes-
sen benachteiligter Gruppen auf dem Wohnungs-
markt, insbesondere die wohnungsloser Men-
schen, auf allen Ebenen auf die politische Agenda
bringen und die Beseitigung der Wohnungslosig-
keit als Ziel hartndckig verfolgen. Die christlichen
Kirchen, Diakonie und Caritas kénnten dabei eine
wichtige Rolle spielen, sofern sie sich nicht nur
sozial und sozialpolitisch engagieren, sondern
auch den Umgang mit ihrem eigenen nicht uner-
heblichen Immobilienvermdgen darauf abstellen.
Sie waren pradestiniert, in der Wohnraumversor-
gung gerade fiir diejenigen, die auf dem Markt
kaum oder keine Chancen haben, neue Mafistabe
Zu setzen.
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sionskundlichen Instituts (Kollegium des Konfessi-
onskundlichen Instituts des Evangelischen Bundes,
Arbeitswerk der EKD, Bensheim) - 40 Seiten / 4,30 €

51/20 - Keine Gewalt! - Konzepte und Methoden der
aktiven Gewaltfreiheit (3. Friedensethischer Studien-
tag zum Diskussionsprozess zur Landessynode 2021
der Evangelischen Kirche im Rheinland, 5. Septem-

ber 2020, Online) - 44 Seiten / 4,90 €

52/20 - Digitale Synodentagung 2020 (1) 7. verbunde-
ne Tagung der 12. Generalsynode der VELKD, der

3. Vollkonferenz der UEK und der 12. Synode der
EKD, 6. bis 9. November 2020 - 32 Seiten / 4,30 €

Jahrgang 2021

1-2/21 - Riistungsexportbericht 2020 der Gemeinsa-
men Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE)
80 Seiten / 6,10 €

3/21 - Digitale Synodentagung 2020 (2) 7. verbundene
Tagung der 12. Generalsynode der VELKD, der

3. Vollkonferenz der UEK und der 12. Synode der
EKD, 6. bis 9. November 2020 - 24 Seiten / 3,60 €

4/21 - Digital — parochial - global?! Ekklesiologische
Perspektiven im Digitalen (1) (Workshopreihe der
Forschungsstdtte der Evangelischen Studiengemein-
schaft (FEST) in Kooperation mit der Evangelischen
Akademie im Rheinland und der Evangelischen Aka-
demie der Pfalz, Workshop I - Gottesdienst, Liturgie
und Verkiindigung, 16. Oktober 2020, digital)

32 Seiten / 4,30 €



5/21 - Digitale Synodentagung 2020 (3) 7. verbundene
Tagung der 12. Generalsynode der VELKD, der

3. Vollkonferenz der UEK und der 12. Synode der
EKD, 6. bis 9. November 2020 - 68 Seiten / 5,40 €

6/21 - Das gefiihlte Corona — Erfahrungen mit der
Pandemie und die Folgen fiir die kirchliche und
diakonische Praxis (Digitale Tagung der Evangeli-
schen Arbeitsstelle fiir missionarische Kirchenentwick-
lung und diakonische Profilbildung (midi),

16.-17. November 2020) - 36 Seiten / 4,30 €

7/21 - Sterbehilfe (1) - Die Diskussion iiber mogliche
Suizidassistenz in kirchlich-diakonischen Einrichtungen
40 Seiten / 4,30 €

8/21 - Interreligiose Solidaritdt im Dienst einer ver-
wundeten Welt. Ein christlicher Aufruf zum Nachden-
ken und Handeln wahrend der Corona-Krise und dar-
iiber hinaus (Gemeinsame Veroffentlichung des Padpst-
lichen Rates fiir den Interreligiosen Dialog und des
Okumenischen Rates der Kirchen) - Empathie braucht
sich nicht auf. Erinnerung und Gegenwart in Zeiten
von Covid19 (Kanzelrede der Evangelischen Akademie
Tutzing von Dr. Mirjam Zadoff, 11. Oktober 2020)

20 Seiten / 2,80 €

9/21 - Digitale Synodentagung 2020 (4) 7. verbundene
Tagung der 12. Generalsynode der VELKD, der

3. Vollkonferenz der UEK und der 12. Synode der
EKD, 6. bis 9. November 2020 - 36 Seiten / 4,30 €

10/21 - »Gemeinsam am Tisch des Herrn« (Texte zur
Debatte um das Papier des Okumenischen Arbeitskrei-
ses evangelischer und katholischer Theologen zum
gemeinsamen Abendmahl) - 40 Seiten / 4,30 €

11/21 - »Digital — parochial - global2!« (Workshop-
reihe der Forschungsstatte der Evangelischen Studien-
gemeinschaft (FEST) in Kooperation mit der Evangeli-
schen Akademie im Rheinland und der Evangelischen
Akademie der Pfalz / Workshop II - Abendmahl)

28 Seiten / 3,60 €

12/21 - Letzter »Bericht iiber die fiir die Kirche be-
deutsamen Ereignisse« von Prises Manfred Re-
kowski / Impulspapier »Lobbyistin der GOTT-
Offenheit. Zum o6ffentlichen Auftrag und Auftreten
einer Minderheitskirche« (Landessynode der Evange-
lischen Kirche im Rheinland - 32 Seiten / 4,30 €

13/21 - Das Netz trdgt auch durch schwere Zeiten.
Moglichkeiten und Formen von Seelsorge und Bera-
tung online - Mehr digitale Souverinitit gewinnen
IX (Evangelische Akademie im Rheinland, 27. Novem-
ber und 2. Dezember 2020, digital) - 32 Seiten / 4,30 €

14-15/21 - 100 Jahre evangelische Landeskirche in
Thiiringen (Beitrdge einer Tagung der Evangelischen
Akademie Thiiringen in Kooperation mit der Gesell-
schaft fiir Thiiringische Kirchengeschichte e.V. und
dem Landeskirchenarchiv der Evangelischen Kirche in
Mitteldeutschland vom 6.-7. November 2020 im Zin-
zendorfhaus Neudietendorf sowie des Festgottesdiens-
tes der EKM in der Georgenkirche Eisenach am 8. No-
vember 2020) - 108 Seiten / 7,60 €

16/21 - Wohnungslosigkeit — eine sozial- und woh-
nungspolitische Herausforderung (Texte aus Diakonie
und Sozialforschung) - 52 Seiten / 5,30 €
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